Kelemen Katalin

,MENZAPIAC”. A KERESLET ES A KINALAT TIPIKUS JELLEMZOI

Jelen! kotet a gyermek-kozétkeztetés gyakorlatdt sok szempontbdl helyezi géresé
ald, e tanulmdny a gazdasdgi szempontokat helyezi elétérbe, az étel elédllitdsat és
fogyasztdsdt mint gazdasigi cselekvést értelmezi.” A kozgazdasdgi kozelités sordn
a gyermek-kozétkeztetés hatékonysdgara fokuszalunk, illetve, hogy mely intézmé-
nyek segitik, illetve fékezik a hatékonysdgot. Hatékonysdg alatt a mar a gazddlkodds
fogalmdaban is megbtivé azon torekvést értjiik, hogy gazdasdgi cselekvd a rendelke-
zésre 4ll6 (sz(1kds) erdforrdsokbél a lehetd legnagyobb jélétet hozza létre.?

A gyermek-kozétkeztetés kindlata — szocidlis szempontok okdn — a telepiilési
onkormdnyzatok torvény altal meghatdrozott kdtelezettsége. Az dllam altal nyuj-
tott kdzszolgaltatdsok jellemzden a lakossdg valamely alapsziikségletének kielégi-
tését kozérdekbdl garantdljak (Hoffman 2009; Lapsdnszky 2009).

A kozszolgaltatds keretében nyujtott javak — kozgazdasdgi értelemben — lehet-
nek magin- vagy kozjavak.

Samuelson (Samuelson 1954) nyomdn a magdnjavak és kozjavak megkiilon-
boztetése az 1. tébldzatban is lathat6 két kritérium alapjdn szokdsos. Versengésrdl
a fogyasztdsban akkor beszéliink, ha az egyik fogyaszté fogyasztdsa korldtozza
més fogyasztdsat az adott jészagot illetéen. Igy példdul, ha A fogyaszté megeszi
a szendvicset, azt B mdr nem tudja elfogyasztani, ezzel szemben, ha A l4tja a vi-
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A szerzé az ELTE AJK Kézgazdasigtan és Statisztika Tanszék egyetemi docense. Jelen tanul-
mdny ,A gyermek kozétkeztetés tdrsadalmi bedgyazottsiga” cim(, az ELKH Bélcsészettudo-
ményi Kutatékézpont Néprajztudomdnyi Intézete és az Orszagos Gyogyszerészeti és Elelme-
zés-egészségligyi Intézet interdiszciplindris konferencidjin (2022. jinius 21-22.) elhangzott
eldadds irott viltozata.

A gazdasigi hatékonysdg definidldsira leggyakrabban Pareto nevéhez kithetd megfogalmazds
hasznélatos: Ha senki jéléte nem novelhetd anélkiil, hogy mdsvalaki rosszabb helyzetbe ne
keriiljon (Samuelson — Nordhaus 2012: 4).
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lagit6torony fényét, attdl még B is ldthatja, azaz utébbi esetben nincs versengés.
A misik kritérium a fogyasztdsbdl valé kizdrds lehetdsége. Oszthatatlan javak
esetén, ha mér 1étezik a jészdg, senkit nem lehet kizdrni a fogyasztdsdbdl, ilyen
példdul a honvédelem. A tiszta kdzjavak esetében oszthatatlansiguk okdn senkit
sem lehet kizdrni a fogyasztdsbél és versengés sincs, mig a maganjavak fogyasztdsa
verseng®, és van kizdrds.!

1. tdbldzat: Magdnjavak és kdzjavak

Kizaras
Van Nincs
Van Maginjoszdig
(példdul ebéd, szemiiveg,
Versengés a vakbélmtitét)
fogyasztdsban Nincs Kozjoszdg
(példdul honvédelem,
kozbiztonsig,
vildgitétorony, toltés)

Forrds: (Samuelson 1954 alapjdn)

A magin-, illetve kozjavak megkiilonboztetése azért lényeges, mert a jészdg ti-
pusa meghatdrozza azt, hogy milyen médon hatékony az el8allitisa, a kindlata.
A magidnjavak eldéllitdsa akkor hatékony, ha a fogyasztok ugyan azt az 4rat fizetik
és kiilonb6z6 mennyiséget fogyasztanak, a kozjavaké pedig akkor, ha a fogyaszték
kiilonb6z6 dron jutnak ugyanakkora mennyiséghez (Cullis — Jones 2003). Magin-
javak esetében a mainstraim 6kondmia azt feltételezi, hogy az dr és a keresett/ki-
nalt mennyiség leghatékonyabban a (tokéletesen versenyzd) piacon hatdrozédhat
meg. Ezzel szemben a kézjavak adagoldsa® nem oldhaté meg a piac, azaz a ma-
ganszereplSk dltal, mivel az oszthatatlansdg és a kizdrhatatlansdg ersen késztet
a potydzdsra, azaz onként kevesen fizetnének a joszdgért, igy a kozjavak kindlata
az 4llamra marad.

Kézpolitikai okokbdl, a kdzérdeket figyelembe véve® az dllam azonban nem
csak kozjavak, hanem — mint a gyermek-kozétkeztetés esetében is — bizonyos
maginjavak elérhetGségét is garantdlhatja. Ez esetben a szociélis szempontok és
a hatékonysig Osszeegyeztetése Gjabb kérdéseket vet fel. Dolgozatunkban e ma-

* A két széls8 pélus kozott taldlhatjuk az Ggynevezett nem tiszta kizjavakat, vagy vegyes javakat,
ahol a magdn és a kozosségi jelleg keveredik.
5 Azaz az dr és a keresett/kindlt mennyiség meghatdrozottsdga.

¢ Példdul a gyermekek életesélyeit nem szabad fliggévé tenni a sziil8k anyagi helyzetétd! (Stiglicz
2000).
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ganjoszdg kozszolgaltatdsként valé adagoldsi mechanizmusét tekintjiik 4t roviden.
El8szor a gyermek-kozétkeztetés irdnti igény nagysigit meghatdrozé legfonto-
sabb tényez8ket vizsgdljuk, majd a kindlatot befolydsoldkat.

A gyermek-kozétkeztetés irdnti kereslet és annak meghatdrozé tényez8i

A gyermek-kozétkeztetés irdnti igény, vagy kereslet nagysdgdt tobb tényezd hata-
rozza meg, illetve befolydsolja. Mindenekel6tt a demografiai helyzet, az évoda-,
és iskolakoteles kort lakossdg nagysdga, életkor szerinti megoszldsa, a szolgdltatds
téritési dija, az alternativ lehetSségek elérhetSsége és dra, a sziil6k jovedelemi
helyzete, hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik. A kovetkez8kben e meghatéro-
26 tényez8k alakuldsdnak és hatdsdnak trendjeit mutatjuk be.

Demogrifiai tényez6k

2. tdbldzat: A népesség szdma és ardnya korcsoportok szerint 2005 és 2020 janudr 1-én

2005 (£8) 2005 (%) 2020 (£8) 2020 (%)

0-14 1598697 15,6 1421336 14,5
15-29 2168191 21,5 1659696 17,0
30-39 1431650 14,1 1271926 13,0
40-49 1352308 13,4 1587748 16,2
50-59 1413583 14,0 1235206 12,6
60-69 1048210 10,4 1295058 13,2
70-79 766021 7,6 859765 8,8

80— 337889 3,3 438790 4,5
Osszesen: 10097549 100,0 9769526 100,0

Forras: KSH STADAT, www.ksh.hu (Letoltés: 2022. 06. 04.)
A 2. tabldzat adataibdl kittinik, hogy a hazai népességre is jellemzd a fejlett orszd-

gokban megfigyelhetd trend, a népesség fogydsa és ezzel pirhuzamosan elorege-
dése, azaz a gyermekek és fiatalok szdma és ardnya is egyardnt csokkend.
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3. tdbldzat: Ovodds és kozoktatdsban részesiilé gyermekek (£8)

2001/2002 2010/2011 2020/21
Ovodis 342285 338162 322713
Altaldnos iskolds 947037 758566 729300
Kozépiskolds 649118 662808 477016
Osszesen: 1938440 1759536 1529029

Forras: KSH STADAT, www.ksh.hu (Letdltés: 2022. 06. 04.)

Az évodai, az dltaldnos iskolai, a kdzépiskolai oktatdsban részesiilé gyermekek
szama szintén csokkend. Az évodds gyermekek szdma annak ellenére csokken,
hogy az évoda a 2015-6s tanévtdl kotelezd lett a hdrom éven feliili gyermekek
szdmdra.” A mésodik dekdd kozépiskolai tanuldi létszdimdnak csokkenése mo-
gott a demogréfiai hatdsokon tdl valészintileg az is meghdzédik, hogy 2012.
szeptember 1-t8] a tankdtelezettséget a kordbbi 18. évrél a 16. év betoltéséig-re
csokkentették.

A KSH adatbézisdban a gyermek-kozétkeztetésben vald részvétel nagysigéra vo-
natkozé adatokat csak az dltaldnos iskolai korosztdly esetében leltiink fel, ame-
lyek szerint a csdkkend gyermekszdm ellenére a szolgaltatdst igénybe vevék szima
és ardnya is novekvé volt az elmult 20 évben (4. tdblézar).

4. tablézat: Etkeztetésben és napkozi otthonos ellitdsban részesiil§ dltaldnos iskolai gyermekek
ardnya

2001/2002 2010/2011 2020/2021
Etkeztetés (%) 57,2 71,0 75,2
Etkeztetés (&) 539811 538581 698833
Napkézi (%) 39,4 46,1 54,3
1-4 évfolyam 67,0 78,7 87,6
5-8 évfolyam 11,1 12,0 20,4

Forras: KSH STADAT, www.ksh.hu (Letdltés: 2022. 06. 04.)

7 https://eduline.hu/kozoktatas/20190325_haromeves_kortol_kotelezo_ovoda (Letsltés: 2022.
06. 04.)
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A részvételre vonatkozé adatokat ismeriink az OGYI Orszdgos iskolai menza
korkép 2008, 2013, 2017-es kutatdsi eredményeibdl,® amelyeket az 5. tdbldzat és
az 1. dbra mutat be.

5. tdbldzat: A gyermek-kozétkeztetés igénybevétele (%)

2008 2013 2017
1-4 évfolyam 85 87 88
5-8 47 63 61
9-12 20 27 na

Forrds: OGYI Orszdgos iskolai menza korkép, 2008, 2013, 2017. https://ogyei.gov.hu/menza
(Letoltés: 2022. 06. 04.)

Az 5. tiblézat adatai szerint is névekvd az igénybevétel ardnya — minden korosz-
tdlyn4l.

Az is jol lithaté (1. dbra), hogy a gyermek-kozétkeztetés igénybevételének
ardnydt a gyermekek életkora erdteljesen befolydsolja.

1. dbra: A kozétkeztetés igénybevétele az 4ltaldnos és kozépiskoldkban 2013-ban.
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Forrds: OGYI Orszdgos iskolai menza korkép, 2013: 7, https://ogyei.gov.hu/menza
(Letdltés: 2022. 06. 04.)

Minél fiatalabb korosztdlyrél van sz6, anndl magasabb ardnyban étkeznek
a gyermekek az (oktatdsi) intézményekben. Az 6voddkban gyakorlatilag minden-
ki igénybe veszi a szolgdltatdst, az als6 tagozatosok esetében is majd 90 %-os

8 Az OGYI felmérések Magyarorszdg 4ltaldnos és kozépiskoldit teriileti szempontbdl repre-
zentdlé mintdn késziiltek. Ldsd (a mddszertant is): https://ogyei.gov.hu/menza (Letdltés:

2022.16. 04.)
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a részvétel, a fels6 tagozatosok esetében mdr kétharmad alatt marad, mig a kozép-
iskolds korosztdly harmada sem étkezik az iskoldban.

A gyermekek életkora meghatdrozza a sziil6k mozgisterét. Példdul dvodds
gyermekek esetében a sziildk, ha elégedetlenek, sem tudnak ,ldbbal szavazni”,
azaz ,kivonulni” és mds szolgdltat szolgdltatdsdt igénybe venni, ebben az esetben
korrekciés mechanizmusként a ,tiltakozds”, azaz a sziiléi aktivitdson keresztiili
érdekérvényesités marad.’

A kilépés, a ldbbal szavazds lehetdségét a gyermek életkordn til azonban mds
tényezdk is befolydsoljik. Ilyen az alternativ lehet8ségek elérhetdsége, azok dra,
a sziilék jovedelme, hogy a legfontosabbakra utaljunk. A gyermekszdm csokke-
nése ellenére a gyermekétkeztetésben résztvevdk szdma és ardnya is nd, azaz stabil,
enyhén novekvé keresletet vehetiink szdimba.

Téritési dij

A kozgazdasdgtan a magdnjavak piaci adagoldsakor a keresletet a piaci ar fligg-
vényeként értelmezi, ahol normdl esetben a piaci 4r és a kereslet nagysdga fordi-
tott ardnyban 4ll egymdssal, azaz minél alacsonyabb az 4r, anndl nagyobb a piaci
kereslet. A jovedelem esetében pedig egyenes ardnyossdgot feltételeziink, azaz
a magasabb jovedelem nagyobb kereslettel jir egyiitt.

A telepiilési 6nkormdanyzatok téritési dij ellenében kindljak a gyermek-kozét-
keztetést, és a téritési dij meghatdrozdsakor szocidlpolitikai szempontokat is fi-
gyelembe vesznek, hogy az alacsony(abb) jovedelem se legyen gitja a gyermekek
mindennapi (egészséges) étkezésének az okrtatdsi intézményekben. Bizonyos szo-
cidlis helyzetekben tovébbi kedvezménnyel, vagy ingyenesen lehet igénybe venni
a szolgaltatdst.’® Azaz a téritési dij csak toredéke az elédllitds koleségeinek,'! alatta
marad a kindlt j6szdg (étel) piaci drdnak, illetve az esetleges helyettesitd szolgdlta-
tdsok piaci drainak is.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy a sziil6k nagy valdszinliséggel ennél olcséb-
ban nem tudjék megoldani a gyermekek évodai/iskolai étkeztetését, azaz, abban
az esetben, ha a szolgdltatds mindsége megiiti az elfogadhaté szintet, irraciondlis
a gyermeket nem menzdra jiratni. Ehhez képest — mint ldctuk — a kozépiskolds
korosztdly mar csak durvan harmada, a felsésok kb. kétharmada menzds, a tobbiek

? Hirschman 1995 fogalmi tipoldgidjét alkalmazza Molndr 2020.
10 Ldsd: https://csalad.hu/tamogatasok/etkezesi-dijkedvezmeny (Letdltés: 2022. 06. 04.)

1 Kés6bb részletesen elemezziik a finanszirozds strukedrdjit.
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a szolgdltatds relative olcsé volta ellenére sem kérnek beléle, nagy val6szintiséggel
dontd tobbségben azért, mert (elsésorban) a gyermek szdmdra nem elfogadhaté
az ebéd mindsége.

Az étel mindsége

Az étel mindsége sokdimenzids fogalom, vannak mérhetd dimenziéi (alapanyagok
osszetétele, tipériéke, egészségessége stb.), de kétségtelen, 1éteznek olyan nehezen
mérhetd, szubjektiv, dm mégis a gyermekek sziikebb-tdgabb kérnyezetébe dgyazé-
dott dimenzidk, mint példdul az iz. Az objektive mérhetd dimenzidkat a jogalkotd
torekszik szabdlyozni (felhaszndlhat6 alapanyagok tipusai, ardnyai stb.),'* a ,finom-
sig” kevésbé elSirhatd. Arrdl sem feledkezhetiink el, hogy amikor esziink, nemesak
tdpértékeket fogyasztunk, hanem jelentéseket és szimbdlumokat is.'

A tapasztalatok szerint a menza vonzé/taszité mivoltdt az étel mindsége mel-
lett nagymértékben befolydsolja az étkezés médja, az étel elfogyasztisinak ko-
rillményei, a tandrok, a konyhdsok viselkedése, az étkezésre fordithaté id8 stb.'
Hisz az evés, az étkezés nemcsak elemi sziikséglet, hanem szorosan kapcsolédik
a tdrsadalmi kapcsolatokhoz, az étkezés a tdrsadalmi egytittlét fontos szintere, az
étkezési szokdsokban leképezddnek az emberi viszonyok (Losonczi 1977; Bdti
2018; Bati — Umbrai 2020). Az étkezés mddja elsésorban az oktatdsi intézmé-
nyek dltal meghatirozott, errdl e kotetben tobb metszetben is olvashatunk.

12 A kozétkeztetési rendelet meghatdrozza a naponta biztositandd élelmiszerek, élelmiszercso-
portok korét (zoldség, gytimélcs, gabona), a tej, tejtermék, hus, hiiskészitmény stb. 10 étkezési
napra vonatkozo gyakorisdgat és mennyiségét). Felhaszndldsi el8irdsokat (példdul tej, tejrermék
mennyisége), korldtozdsokat és tilalmakat fogalmaz meg egyes élelmiszerek és ételek vonatko-
zésdban (példdul allergén 6sszetev8k, zsiradék, cukor, s6, szénsavas és cukrozott tidit8italok).
Meghatdrozza az elldtds sordn biztositand6 étkezésekkel kapcsolatos kovetelményeket (példdul
étrend tervezési szabdlyok, nyersanyag kiszabati iv, vdltozatossigi mutatd), tdjékoztatdsi kote-
lezettséget ir el8 a szdmitott energia-, zsir-, telitett zsirsav-, fehérje-, szénhidrdt-, cukortarta-
lom, a szdmitott s6tartalom, valamint az élelmiszerek jel6lésérdl sz6l6 miniszteri rendeletben
meghatdrozott allergén dsszetevék vonatkozdsdban. Eldirja a diétds étkeztetés feltételrendsze-
rét, meghatdrozza a szolgdltatok személyi feltételeit, illetve a hatdsdgi ellendrzések rendsze-
rét.” hteps:/fwww.thgasztro.hu/rolunk/ettermek-uzemeltetese/; https://ogyei.gov.hu/dynamic/
utmutato_hatosagi_ell20180903.pdf (Letoltés: 2022. 06. 04.)

13 Beardsworth — Keil 1997; vagy példdul Andor 1997b a hus kiilonleges tdrsadalmi szerepérél.

'* Az, hogy milyen apré részletek is befolydsoljak az emberek viselkedését, jol illusztralja Tahler,
a viselkedési kdzgazdasdgtan kiemelkedd képvisel8jének kisérlete, miszerint egy svédasztalos
menzdn az ételek dthelyezésével 25%-kal névelték egyes ételek fogyasztdsdt (Tahler — Sunstein
2011).
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Alternativ lehetdségek

A gyermekek nem otthoni étkezésének piaci, alternativ megolddsi lehetdségei,
példdul étterembe, étkezdébe valé befizetés, étel rendelés,” biifében vdsirlds stb.
— ha egyaltaldn elérhetdek, nagyobb telepiiléseken elsdsorban —, drégdbbak, mint
a kozétkeztetés. Egyes (iskoldn kiviili) alternativ szolgdltatds elérhetSségée a gyer-
mek életkordn és a sziil6k jévedelmen tdl korldtozhatja az iskoldban eltoltott idé
is, példdul, ha a gyermek sokdig benn van az iskoldban.'

A mindennapi otthoni f8z¢és mint alternativa explicit'” és féleg implicit'® rd-
forditdsait érdemes a hdztartdsi munkamegosztdsba dgyazédva értelmezni. Ma-
gyarorszdgon az Ggynevezett ,nemek forradalma” — amikor a férfi kenyérkeres6i
modellen alapulé tdrsadalmi status quo felborult, s a nemek tdrsadalmi hely-
zete sokféle szempontbdl (foglalkoztatds, oktatds, egészségligyi helyzet, politikai
részvétel stb.) kozeledett egymdshoz — részben a szocializmus id8szakdban lezaj-
lott, amikor jelentdsen novelték a nék munkaerd-piaci részvételét (Nagy 2014;
Nagy — Fodor 2015). A kétkeresds csalidmodell 4ltaldnossd valdsdval azonban
a férfi szerepek kevésbé viltoztak, s tovdbbra is erés maradt a patriarchdlis csaldd
idedja (Esping — Andersen 2009; Nagy 2014). A hazai csalidok legtobbjében
a nd is dolgozik, s e mellett otthon a ,hagyomanyos munkamegosztds” jellem-
28, azaz a hdztartds és gyermekek terhei is nagyrészt rd hiarulnak. Mindebbdl
az is kovetkezik, hogy a ,rossz menza” otthoni étkezéssel/csomagoldssal valé ki-
véltdsa — bedgyazddva az otthoni munkamegosztds egyenlétlenségébe — dontden
a nék terheit noveli.

15 Sok iskola ezt nem engedélyezi.

16 ,A Nemzeti alaptanterv mddositdsa irdnti tdrsadalmi igény elementdrisan é egyértelmiien arra
mutatott, hogy az dltaldnos és a kizépiskoldkban jelentds mértékben csokkenteni kell a tanulok
szdmdra kotelezd, valamint a kotelezd és vilaszthato 6rdk dsszeadott heti raszdmadt, valamint az
egy tanitdsi napon megtarthatd tandrik szamdtr.” A 2020-ban mddositott Natrol: Petréczi 2020
hteps://www.petroczigabor.hu/cikkek/igazgato_kollegaknak/modositott_nat_bevezetese.html
(Letsltés: 2022. 07. 20.)

17 Péld4ul a f8zés nyersanyaginak koltségei, a felhaszndlt energia (gdz) 4ra.

'8 A menii megtervezésére és kivitelezésére forditott id6, energia kolesége. A hdzimunka kéltsé-
geinek becslésére a kozgazdasdgtanban kétféle mddszer terjedt el. Az egyik szerint azt kell vizs-
gélni, hogy ugyanezt a szolgdltatdst a piacon mennyiért lehet beszerezni. A mdsik becslési méod
szerint azt kell kiszdmolni, hogy a hdzimunka végzéje mekkora jovedelemrdl/bevételrdl mond
le, hogy a hazimunkdra forditott id6ben nem fizetd munkdt végez.
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Jovedelem

Az egy f6re esé GDP és a kiozétkeztetésben valé részvétel kapcesolata a 2. dbra és
a 6. tibldzat adatainak osszevetésébdl egyértelmtien kirajzolédik.

2. dbra: A gyermek-kozétkeztetés igénybevétele az 4ltaldnos iskoldkban régidk" szerint 2017-ben (%)
(EA: Eszak-Alfsld, DD: Dél Dundntal, EM: Eszak—Magyarorszég, DA: Dél-Alfsld, KD: Kelet-
Dundntil, NYD: Nyugat-Dundntdl, KM: Kézép-Magyarorszdg)
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Forrds: OGYI Orszdgos iskolai menza kérkép, 2017: 11. https://ogyei.gov.hu/menza (Letdl-
tés: 2022. 06. 04.)

6. tabldzat: Az egy fdre jutd bruttd hazai termék régié szerint 2017-ben (ezer forint)
(EA: Eszak-Alfsld, DD: Dél Dundntal, EM: Eszak—Magyarorszég, DA: Dél-Alfold, KD: Kelet-
Dundntil, NYD: Nyugat-Dundntdl, KM: Kézép-Magyarorszdg)

=

Régio EA DD EM DA KD NYD KM
GDP/f8 2567 2709 2764 2868 3747 4210 6082

Forras: KSH STADAT, www.ksh.hu (Letoltés: 2022. 06. 04.)

A 2. ébra oszlopdiagramja Magyarorszdg régidinak sorrendjét mutatja az alta-
ldnos iskolai kozétkeztetés igénybevételének csdkkend ardnyai szerint. Az alatta
1év8 6. tdbldzat szintén a hazai régidk sorrendjét mutatja az egy fére es6 GDP
névekvé nagysdga alapjan. A kétféle sorrend egybeesik. Azaz, minél nagyobb
a 1égi6 egy fére es6 GDP-je, anndl kisebb a kozétkeztetés igénybevétele az 4l-

1 heeps://www.ksh.hu/teruletiatlasz_regiok (Letodltés: 2022. 06. 04.)
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taldnos iskoldban. Kozgazdasigi értelemben persze az egy fére es¢ GDP nem
szinonimdja a fizet6képes keresletnek, de szorosan korreldl vele, azaz megkoc-
kéztathatjuk azt a feltételezést, hogy az alacsonyabb jévedelem magasabb igény-
bevételi ardnnyal jir egyiitt. A jelenlegi makrogazdasigi folyamatokat tekintve
a jovedelmek redléreékének csokkenésére, azaz e tényezd hatdsdnak erdsodésére
szdmithatunk. A relative oles6 téritési dij persze pont ezt a szocidlis szempontot
szolgdlja, hogy az alacsony(abb) jovedelem se legyen a gyermekek (egészséges)
napi étkezésének gitja. Osszefoglalva, a gyermekszdm csokkenése ellenére a gyer-
mekétkeztetésben résztvevdk szdma és ardnya enyhén névekszik. Minél fiatalabb
gyermekekrdl és minél szegényebb régiérdl van sz6, anndl magasabb az igény
a szolgdltatdsra.

A kinalatrél

A magdnjavak piacain a gazdasdgi cselekvk profitmotivuma és a verseny tobb-
nyire automatikusan kirostdlja a legkevésbé hatékony szereplSket, azonban
a gyermek-kozétkeztetés kindlata — szocidlis szempontok okdn — a telepiilési 6n-
kormdnyzatok térvény dltal meghatdrozott kotelezettsége. Addédik a kérdés, hogy
az onkormdnyzatok esetében, ahol hidnyzik a kozvetlen profitmotivum, 1étez-
nek-e, illetve mennyire er8sek a hatékonysdgi torekvések (Mike 2013).

Mike tgy itéli meg, hogy a ,kozszféra mis szegmenseihez képest itt viszonylag
ersek a hatékonysdg irdnydba haté erék” (Mike 2013: 2), hisz a kozétkeztetés
mindsége a helyi politikai versenyen keresztiil visszahat a dontéshozékra (Salmon
1987). Becslések szerint®® a menza mindsége a polgdrok 70%-4t érinti (sztil6kon,
nagysziilékon keresztiil), mdsrészt a koltségeket az érintettek a legtobb kozszol-
gdltatdsndl jobban érzékelik a téritési dijak révén, igy nagyobb valdszintiséggel
kérik szimon a megvidlasztott politikai képvisel6kon. A gyermek-kozétkeztetés
[finanszirozdsiba az dnkormdnyzatok mellett a kdzponti kdltségvetés és a téritési
dijakon keresztiil a sziil6k is ,,beszdllnak”.

2 Interji egy megyeszékhelyi 6nkormdnyzat kdzbeszerzésekkel foglalkozé osztdlydnak vezetdjé-
vel. (Az interjat szerzd készitette 2022 tavaszdn.)
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7. tdbldzat: A gyermek-kozétkeztetés finanszirozdsa?!

Sziil6k Allam Onkorményzat
(Kézponti kéltségvetés)
Téritési dij Uzemeltetési és bértamogatds
20% 50% 30%

A koltségek megoszldsinak fonti (7. tdbldzat) becslése szerint a kdltségek durvin
felét a kozponti koltségvetés dllja, a mésik fele a sziil8k 4ltal befizetett téritési di-
jakbdl és az onkormdnyzatok kdzhatalmi bevételeibdl finanszirozédik. A téritési
2

dijak nagysdgdt az 6nkormdnyzat hatdrozza meg,” azt, hogy milyen feltételek
mellett kell ingyenesen vagy kedvezményesen nyujtani a szolgdltatdst, kozponti-

lag szabalyozzak.”

A maginjavak kozszolgdltatisként nydjtisdnak alternativ médjai

Az dnkormdnyzatok dltal kindle gyermek-kozétkeztetés esetében is az elsé alap-
vet kérdés, hogy elvileg melyek lehetnek a kizszolgdltatds nyijtds alternativ médjai
(alternative service delivery) illetve, hogy ezek koziil melyik megoldds a leghaté-
konyabb (Szalai 1999). Az 6nkormdnyzat eldéllithatja a szolgaltatdst sajit maga,
illetve magdnszervezetek 4ltal is megoldhatja a feladatelldtdst. Utdbbi esetben
tobbféle konstrukcié is elképzelhetd, példdul a kiszerz8dés (outsourcing, vagy
contracting out), a PPP* az utalvdnyok rendszere,”” hogy a leggyakrabban elé-
fordulékat emlitsiik.

A kozszektor hatékonyabbd tételének igénye vildgszerte osszekapcsolédott/
osszekapcsolddik azzal a gyakorlattal, hogy a kormdnyzat maginszereplSket von
be a kozszolgaltatdsok nytjtiséba (Bouckaert et al. 2010). A gyermek kozétkez-

2L E becslés az egyik megyeszékhely dnkormdnyzatdnak kozbeszerzésekkel foglalkozd osztdlydnak
vezetdjével készitett interjibdl szdrmazik.

22 Nem teljesen 6ndlléan. Példdul a Covid id8szak alatt dijemelési tilalmat rendeleek el.

# Lasd 10. ldbjegyzet.

2 Public-private partnership, (koz- és magdnegyiittmi(ikodés, roviditve PPP) a kozfeladatoknak
a kozszféra és a magdntbke egyiictmiikodésében torténd elldtdsit jelenti. A kozfeladar elldedsi-
hoz sziikséges 1étesitmények, intézmények, eszkozok tervezésébe, létrehozdsdba, fenntartdsiba,
finanszirozdsdba és tizemeltetésébe az dllam bevonja a magdnszektort. A kozszerepld a beru-
hdzds éreékét és az lizemeltetés koltségeit az lizemeltetdnek fizetett dij formdjdban tériti meg.
Az tizemeltetési periddus végén a vagyon és az tlizemeltetési jogok a kozszereplére széllnak 4.

5 A kozszolgiltatds célzottjai utalvdnyokat (kvdzi pénzt) kapnak, amit a piacon célzottan elkot-

hetnek.
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tetés esetében a maginszerepl6k bevondsinak gyakorlata a kiszerz6dés, amely
egyfajta koztes Gt a kormdnyzattdl figgetlen, magdniton torténd el8allitds és
a hdzon beliili kormdnyzati termelés kozote.

A biirokricia kozgazdasigtana szerint a koltségvetési szervek miikodése sordn
a hatékonysdg konnyen sériilhet az informdaciés asszimetria okdn. Az informdcids
asszimetria értelmében az intézmény (példdul f6z8konyha), bdr jobban tudja,
mint a finanszirozé, hogy miképpen tudna hatékonyabban miikédni, ennek az
informaciénak a nyilvinossigra hozataldban nem érdekelt. Onérdeke? feliilir-
hatja a tdrsadalom 4ltal elvért teljesitmény maximalizdldst (Szalai 2007).

Az 6nkormdnyzati tapasztalatok is egybecsengenek a fontiekkel. Ezek szerint®
is egy szolgdltat6 cég bevondsa hatékonyabb, olcsébb elédllitdsi mddja az ételnek,
mint a hdzon beliili elé4llitds. Szolgdltatdk bevondsa esetén, azok profitérdekelt-
sége miatt erésebb lesz a beszallitdk versenyeztetése, a maradék minimalizdldsira
val6 torekvés, az alkalmazottak tevékenységének ellendrzése stb.

3. dbra: A f6z8konyhdk tizemeltetdi szerinti megoszldsa 2013-ban
(EA: Eszak-Alfsld, DD: Dél Dunantal, EM: Eszak—Magyarorszég, DA: D¢él-Alfsld, KD: Kelet-
Dundntil, NYD: Nyugat-Dundntil, KM: Kézép-Magyarorszdg)
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Forrds: OGYEI Menzakorkép 2013: 13. (Letdleés: 2022. 06. 04.)

A fonti (3.) dbra a hazai évodai/iskolai f6z8konyhdk iizemeltetdi szerinti meg-
oszldsit mutatja. Az adatok értelmezésekor ne feledkezziink meg arrél, hogy
a f6z8konyhak szimanak megoszldsirdl van sz6, amibdl nem létjuk az egyes £6z6-
konyhdk kapacitdsainak kiilonbségeit. Nagy valdszintiséggel az egyhdzi és az 6n-

26 Kevesebb munka, az étel/maradék hazavitele stb.
¥ Interju az egyik megyeszékhely 6nkormdnyzatdnak kozbeszerzésekkel foglalkozé osztalydnak
vezetdjével.
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kormdnyzati f6z8konyhdk jéval kisebbek és kevesebb gyermeket litnak el, mint
a gazdasdgi tdrsasigok altal tizemeltetett f6z8konyhdk, azaz a fonti ardnyok nem
mondanak sokat arrdl, hogy a gyermekek étkeztetése milyen ardnyban oszlik meg
a fonti tizemeltet8k kozott. Sajnos utébbirdl nincsenek pontos adataink, de fel-
tételezésiink szerint a gazdasdgi tdrsasdgok dltal étkeztetett gyermekek a fonti ard-
nyoknal jéval nagyobb sulyt képviselnek az 6nkormdanyzat (és az egyhdzak) dltal

tizemeltetett konyhdk 4ltal étkeztetett gyermekek ardnydhoz képest.

A szerz8déses partner kivilasztisanak médja

Ha az 6nkormédnyzat magdnszereplSket von be szerz8dés titjdn, a kovetkezd kér-
dés a szerzddéses partner kivalasztdsinak madja, kiilonds tekintettel a verseny
és az Osszejdtszds, illetve az ddldthatésdg és a korrupcié kérdéseire (Tétrai 2009;
Mike 2013). Elvileg a kivalasztds akkor a leghatékonyabb, ha nyilvdnosan, dtldt-
haté médon, az elad6k versenyhelyzetének erdsitésével zajlik. Ennek egyik lehet-
séges eszkoze a kozbeszerzési eljdras.

Magyarorszégon ,Amennyiben tehdt a szolgaltatdst az dllami szervek kiil-
s6 szolgaltatéra akarjak bizni, akkor ehhez bizonyos értékhatar felett — az
egyes kivételek fennalldsinak hidnydban — kozbeszerzési eljdrast kell lefoly-
tatniuk. [...] A kozbeszerzési eljirdsok lényege, hogy az dllami szerv az
eljards keretében versenyezteti a szolgdltatdst biztositani képes vallalkozd-
sokat, majd a legkedvez8bb ajdnlatot®® benyjt6 véllalkozdssal kot szerzd-

282020 végén jelent meg a kozétkeztetéssel kapcsolatos kdzbeszerzésekre vonatkozé 676/2020.
(XII. 28.) Korm. rendelet, amelynek f6 célja a kozétkeztetés mindségének javitdsa. Az el8irdso-
kat a 2021. szeptember 1-jét kovetden megkezdett kozbeszerzésekre kell alkalmazni.

A rendelet eléirja, hogy a kdzétkeztetésben 2022-t8l legaldbb 60%, 2023-t6l legaldbb 80%
ardnyt kell kitennie a révid elldtdsi léncban beszerzett termékeknek, illetve a helyi élelmiszer
termékeknek.

A kozbeszerzési palydzaton induld kézétkeztetési szolgdltatdst nytjté gazdasdgi szereplSk pé-
lydzatdhoz a 3 évnél nem régebbi f8z8konyha mindsitéseket™ is csatolni kell.

A rendelet 5.§ (1) pontja kimondja, hogy ,Az ajdnlatkérd nem alkalmazhatja a legalacso-
nyabb dr szempontjdt egyediili értékelési szemponthként kizétkeztetési szolgdltatdsok esetében.” Az \j
szabdlyok alapjdn ,elényben részesiilnek” példdul azon pélydzok, melyek a rovid elldedsi ldnc-
ban beszerzett termékekbél, illetve a helyi élelmiszer termékekbél a kotelezden el8irt ardnynal
nagyobb ardnyban haszndlnak fel termékeket; a fogyasztéi visszajelzéseket figyelembe veszik,
azokat dokumentaljék; az eléirtnal tdbbszor adnak zoldséget és gytimolesot; diétds étkezés biz-
tositdsat is vallaljak.
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dést. [...] Az eljdrds sordn kiilondsen fontos a transzparencia, valamint az
egyenld bdndsmad alapelvének betartdsa.” (Nyikos — So6s 2018: 34)

Az érintettek véleménye szerint azonban a kdzbeszerzési szabélyozds 6nmagiban
nem tud gdtat szabni a tisztességtelen versenynek. A kdzvélemény azt feltételezi,
hogy a kozbeszerzések dontd tobbségében a palydzat kiirdja az elére kivélasztott
véllalkozd szdmdra alakitja ki a palydzat feltételeit (Tdtrai 2009), verseny helyett
patrénus-kliens viszonyba dgyazédva.”

A szolgiltaté és az 6nkormdnyzat egyiittmiikodése

A harmadik vizsgalhaté/vizsgdlandoé teriilet a kée fél, a szolgdltatd és az 6nkor-
mdnyzat kozotti egyiittm(ikédés modja (Mike 2013). A két fél kozotti egytitt-
miikodés legfontosabb formadlis eleme a szerzdés. A kozbeszerzések estében az
irdsbeliség alapvet8en nagy hangsulyt kap, nem csak gazdasigi okokbdl kell va-
lamit szerz8désbe foglalni, hanem az dtlithatdsdg okdn is, hogy az egytittmiiko-
dés részletei mdsok szdmdra is megismerhetdk legyenek. E nélkil valdszinileg
az egylittmikodés tobb részlete maradna a szdbeliség, az informalitds korében
(Mike 2013). Mike kutatdsa sordn, mikor is az intézményi kozgazdasigtan ta-
lajan elemzett kozétkeztetési szolgdltatdsi szerzédéseket, abbdl indult ki, hogy
a szerz8dések tartalma és azok kiilonbségei csak gy érhetdk meg, ha azt felek
kozotti egytitemikodés tdgabb strukedrdjiba® bedgyazottnak értelmezziik.

Kapcsolddé jogszabdlyok: Az élelmiszerldncrdl és hatésdgi feliigyeletérdl sz6lé 2008. évi
XLVI. torvény (Eltv.) 23.§ (5) 676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet a kozétkeztetés tirgyd
kozbeszerzések tekintetében alkalmazandé eljardsok sajdtos szabdlyairdl. A rendeletek hatdlyos
véltozata: https://njt.hu/ (Letoltés:2022. 06. 04.)

¥ A szivességi cserekapesolatok fontos kritériuma a felek szimmetrikus tdrsadalmi helyzete, ahol
a felek torekszenek arra, hogy szimmetrikus viszonyukat meg is tartsdk, azaz a kapott szives-
ségeket maradéktalanul ,,megfizessék”. Vannak azonban olyan helyzetek, amikor a szivességet
adé és kap6 tdrsadalmi poziciéja nem azonos, ami a szimmetridt is megbontja. A kedvezSbb
tdrsadalmi poziciéban lév8k ugyanis torekedhetnek arra, hogy t6bb szivességet nyujtsanak,
mint amennyit kapnak, ezdltal tartésan lekotelezik klienseiket. Az ilyen viszonyt szokds patrd-
nus — kliens viszonynak nevezni, ami megjelenhet akdr munkaszervezeten beliil, de azon kiviil
is a piaci koordindcié kiegészitdjeként (Kuczi 2011: 66).

3% Ami ,,... magiban foglalja a szerz8déses igéretek érvényesitését timogaté egyéb mechanizmu-
sokat is, igy példdul a piaci hirnévhez kapcsolddé szankcidkat, a biztositékok cseréjét a szerz8d6
felek kozote, kiilsd szakére6k bevondsdt a vitds kérdések rendezésébe, a kapcsolaton beliili bizal-
mi normdk kialakuldst stb.” (Mike 2013: 3)
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A tevékenység komplexitdsa, a tranzakciék bizonytalansiga nem teszi lehetd-
vé, hogy minden mozzanatot szerz8dés szabélyozzon, igy azon tdl fontos szere-
pet kapnak az egytittm(ikddés informadlis elemei is. Az olyan koriilmények, mint
hogy példdul a villalkozénak kapcsolatspecifikus beruhdzdsokat® kell végeznie,
avagy a teljesitmény bizonyos dimenzidinak®® nehéz mérhetdsége stb., mindkét
fél szdmadra feléreékeli a masik irdnti bizalom szerepét.

Szolgiltaték, beszéllitok

A szolgdlratok versenyérdl megéllapithatjuk, hogy elvileg konny(i a kdzétkeztetési
piacra valé6 belépés,” de a fontiek miatt a gyakorlatban mégsem. Minél nagyobb
az elldtandé teriilet/létszdm, anndl nagyobb a kockdzat (mindkét fél oldaldrdl),
anndl inkdbb feler8sddik a bizalom, a felek korabbi tapasztalatainak szerepe,*
azaz anndl kisebb a verseny.

A szolgdltatd magdnvillalkozds esetében feltételezhetjiik, hogy alapvetd a ha-
tékonysdgi cél, a profitmotivum. Miutdn a profit a bevételek és a kiaddsok kii-
16nbsége, és a vdrhatd bevételek a szolgaltat6 és az Gnkormanyzat kozotti szerz6dés
meghatdrozza, a szolgdltaté torekedni fog a koltségei minimalizdldsdra, az optimdlis
lizemméret® elérésére.

A szolgiltatét terhelik a (kapesolat)specifikus eszkozok beruhdzdsai, karban-
tartdsa, a dologi kiaddsok, az tizemeltetés koltségei, a humdn eréforrds koltségei
(jellemzd a munkaerdhidny), a minden napi f6zés konyhakész alapanyagainak
beszerzési koltsége.

A szabdlyozis arra prébdlja 6sztondzni a kozétkeztetd cégeket, hogy beszdllitdik
kivdlasztdsakor részesitsék elényben a helyben termelt, hazai nyersanyagokat a f8-

zés alapanyagainak beszerzése sordn, minél rovidebb beszerzési lincokat kialakitva.>

3! Olyan beruhdzds, ami szorosan kotddik a kézétkeztetéshez, és amit mds tevékenység esetében
nem lehet haszndlni.

32 Péld4ul olyan szubjektiv tényez8, mint az {z.

3 Bizonyos eldirdsoknak, feltételeknek meg kell felelni, példdul diatetikus alkalmazdsa, de lehet
bérelni konyhdt, eszkozoket.

3 E vélemény az egyik megyeszékhely dnkormanyzatdnak kdzbeszerzésekkel foglalkozé osztdlyd-
nak vezetjével készitett interjabdl szdrmazik.

3 Az optimdlis izemméret az a kibocsdtds, ami a legkisebb dtlagkoleséggel jdr.

362022 janudr 1-jétdl a beszerzett termékek osszértékének legaldbb 60%-a, 2023. janudr 1-jétdl
pedig mdr 80%-a rovid elldtdsi ldncon keresztiil érkezhet, illetve helyi élelmiszertermékekbdl
szdrmazhat. (Tiszai 2022) E t6rekvés mogote tobbféle cél is meghtzddik. Egyrészt az egészséges
helyben termett (kisebb szdllitdsi koltség) alapanyagok preferdldsa, mdsrészt a helyi gazdasdg
élénkitése.
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A kistermel§ és a f6z6konyha kozé nem ékel6dhet be az élelmiszerek kezelését,
tisztitdsdt, konyhai el6készitését, tdroldsdt végz8 harmadik viéllalkozds, a kister-
mel8 kozvetleniil kellene, hogy elldssa a kozétkeztetSt. A helyi termeldk esetében
azonban nemcsak az problematikus, hogy nem képesek elére tisztitott, el6készi-
tett, konyhakész alapanyagot szdllitani, jellemz8en a kapacitdsaik sem elegend6k
a (nagyobb féz8konyhdk dltal) kivint mennyiségekhez, nem beszélve a jogszabd-
lyok dltal megkdvetelt mindségi tantsitvanyok meglétérdl. Korldtozott azon helyi
termeld beszallitok szdma, akik erre képesek. A f6z8konyhdk infrastrukedra és hu-
mén erdforrds hidnydban szintén képtelenek tdrolni és feldolgozni a kistermel6k
dltal szolgdltatni képes nyersanyagokat. A konyhdknak a f6zéshez azonban minden
nap, just in time”¥ megfelelé mennyiségli konyhakész alapanyagra van sziiksége.
Ez legolcsébban és legegyszertibben a nagy kereskedelmi ldncokbdl szerezhetd be.

A kereskedelmi ldncokbdl t6rténd beszerzés el8nyei (Tiszai 2022):

e olcsé(bb),

e egy helyen beszerezhetd minden alapanyag, konyhakész formdban,

e drutaldssal vagy kdrtydval lehet fizetni,

¢ bizonyos mennyiség felett hdzhoz viszik és ki is pakoljdk az drut,

e az alapanyagok dokumentaltsdga minden esetben megfeleld, ebbdl kévet-

kez8en a hat6sdgi elmarasztalds kockdzata kisebb.

A koleségesokkentés okdn a helyi kis f6z8konyhdk jelentds részben felszdmolds-
ra keriiltek, a jelenleg mikods, meglévd f6z8konyhidk nagyobb teriileteket, na-
gyobb étkezdi létszdmot ldtnak el. A Magyar Kozétkeztet6k Szovetsége adatai
szerint egy tagcégre 4-6000 fogyaszt6 (Tiszai 2022) jut.

A tapasztalatok szerint a helyi, kisebb f6z8konyhdk szorosabb személyes kap-
csolatban (kozvetlen kommunikici6 és visszajelzés) dllnak az oktatdsi intézmé-
nyekkel, rugalmasabban tudnak reagilni a helyi igényekre; a gazdasigi kényszerek
és hatésdgi elSirdsok azonban a ,nagytizemi f6z¢s” standardiziltabb irdnydba te-
relik a folyamatokat.

Zarsz6
Hossza tévon tekintve, a modern tdrsadalmak kialakuldsdval a tdplilkozdsban

kétirdnyt folyamat ment végbe. A nagyiizemi termelés delokalizdléddsdval par-
huzamosan a tdpldlkozds egyre inkdbb elszakadt az évszakoktdl, csokkent a kii-

37 Kb: éppen idgben.
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lonbség a vdrosi/vidéki, a hétkdznapi/tinnepi evés kozott. Csakigy csokkent
a szélséséges kiilonbség a tdrsadalom kiilonbozé pdlusain 1évék tdplilkozdsa
tekintetében. E killonbségek csokkenése egyiitt jart a vélaszték novekedésével,
akkor is, ha a nagylizemi médon létrehozott ételek fogyasztdsit sokan az evés
regresszidjaként (Andor 1997a) értelmezték (Beardsworth — Keil 1997; Mennel
1997). Az étkezés a lokdlis identitds megjelenitése irdnydbdl az uniformizdcié felé
mozduldsa (Virkonyi-Nickel et al. 2019: 133) a kordbbi korldtok bontdsa mellett
a kordbbi elénydket is negligilta. A helyi specialitdsok feltimasztdsa azonban mér
sok helytitt megkezdédott.

Hasonlé folyamatot figyelhetiink meg révidebb tdvon a menzék esetében.
A lokdlis alapanyagokbdl, a helyi tirsadalomba dgyazott szereplSk dltal a kis f6z8-
konyhdkban készitett ételeket kiszoritani latszik az ugyanannyi pénzbél — nagy-
izemi médon — tobb ételt elddllitani képes, nem sziikségszertien helybeli,
nagyobb f6z6konyhdk kindlata. Feltételezhetjiik, hogy a jelen/jov6beni gazdasigi
nehézségek hatdsa a menza nagyobb ardnyud igénybevételéhez vezethet a csok-
kend gyermekszdm ellenére is. Mds oldalrdl az emelkedd kéltségek egyre nehe-
zebb helyzetbe hozzdk a finanszirozdsban résztvevéket és a szolgaltatds elédllitoit.
A koleségek fékezésének igénye mindinkdbb a koltséghatékonyabb, nagyobb ka-
pacitdsd f8z8konyhdk térnyerését eredményezheti. E fonti folyamatokhoz kap-
csol6dé kihivdsokra, kényszerekre kell vélaszolni, illetve az e strukedrdban rejlé
lehetdségeket kell kiakndzni.
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CANTEEN MARKET”. THE TYPICAL CHARACTERISTICS
OF SUPPLY AND DEMAND

Keywords: sociology of economics; social context; embeddedness; entrepreneurs and
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This study examines the practice of children’s catering from an economic perspective, since the
production and consumption of food is also an economic activity. In this approach, we focus
on which institutions help or hinder efficiency, by which we mean the effort of an economic
actor to create the greatest possible prosperity from the available (scarce) resources. Providing
public catering for children — due to social considerations — is an obligation of local governments
defined by law, where efliciency must also be combined with social considerations. In our thesis,
we review the “dispensation mechanisms” of children’s catering as a public service, first examining
the most important factors that determine the magnitude of the demand for children’s public
catering, and then those that influence the supply.
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