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A SZUNIDEI GYERMEKETKEZTETES TARSADALMI
BEAGYAZOTTSAGA A RASZORULTSAG ES AZ ERDEMESSEG
DISKURZUSAI ALAPJAN

Az élelmiszer-szegénység' és a gyermekek alultdpldltsiga, amelyet kordbban
a fejlédé vildg problémadjanak tekintettek, ma mdr a legfejlettebb orszdgokban is
aggodalomra ad okot.> Az eurdpai joléti dllamoknak kiilonosen a 2008-as vélsig
6ta kell szembenézniiik azzal, hogy egyes csalidok képtelenek megfeleld taplal-
kozést biztositani gyermekeiknek (Davis — Geiger 2017). Szdmos orszdgban pél-
ddul jelentésen megndtt a rendszeres husfogyasztdsrdl lemondani kényszeriils
gyermekes hdztartisok ardnya (UNICEF 2014), és id6rél idére aggaszté hirek
jelennek meg a gyermekek mennyiségi értelemben vett élelmiszer-nélkiilozésérél
is (Loopstra et al. 2015; Pfeiffer et al. 2011).

A tanulmdnyban alkalmazott definicié szerint az élelemszegénység vagy élelmi-
szer-nélkiil6zés azt jelenti, hogy az egyén vagy a csaldd nem képes az élelemiszer-
sziikségletét megfeleld mindségben vagy elegendd mennyiségben, tirsadalmilag
elfogadhaté médon® biztositani, tovdbbd annak bizonytalansdga, hogy képes
lesz-e erre (Dowler — O’Connor 2012: 45). Ezt a helyzetet elsésorban az elégte-
len anyagi eréforrdsok okozzik, de szerepet jdtszhatnak benne mds tényez6k is,
igy példdul az egészséges tdplilkozdshoz sziitkséges ismeretek és készségek hidnya
vagy a lakékornyezet nem megfeleld infrastrukeurélis elldtottsdga.
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Szémos tanulmdny szdmolt mdr be a gyermekek alultdpldltsigdnak negativ
kovetkezményeirdl: a magasabb gyermekhalanddsdgrél, a rosszabb egészségi 4l-
lapotrdl és a krénikus betegségek gyakoribb eléforduldsdrdl (Cook et al. 2004);
a rosszabb tanulmdnyi teljesitményrdl; az iskolai tanulmdnyok megrovidiilésérdl
(Jyoti et al. 2005); valamint a szocidlis és egyéb nem-kognitiv készségek fejlédé-
sének akaddlyozottsdgardl (Howard 2011). A mindségi értelemben vett éhezés
és az ezzel Osszefiiggd gyermekkori elhizds negativ kovetkezményei szintén jél
ismertek (Reilly 2003). Hatékony kozpolitikai beavatkozdsokra van ezért szitkség
a megfeleld tdpldlkozds biztositdsa érdekében azon gyermekek szdmdra, akiknek
a csalddja erre nem képes. A beavatkozdsrdl sz0l6 dontések azonban nem tdrsa-
dalmilag légiires térben torténnek. Az, hogy a dontéshozok mit tartanak keze-
lendd problémdnak és célravezetd megolddsnak, fiigg attdl, hogy milyen az adott
jelenség és az abban érintettek tirsadalmi megitélése. Ez a tanulmdany a szegénye-
ket célzé szocidlis szolgdltatdsok nytjtdsdnak tdrsadalmi bedgyazottsigit vizsgdlja
a sziinidei gyermekétkeztetés példdjin.

Magyarorszdgon az elmdlt években tbb olyan kormdnyzati intézkedés tor-
tént, amely a gyermekek élelmiszer-nélkiilozésének csdkkentésér célozta. Ezek
kozé tartozik az ingyenes vagy kedvezményes intézményi gyermekétkeztetés ki-
terjesztése a gyermekek egyre szélesebb korére, tovdbbd a sziiniddk idétartamdra.
Ezek az intézkedések azonban nem mindig érték el a leginkdbb rdszoruldkat.
A tanulmdnyban a gyermekek sziinidei, szocidlis alapt étkeztetésének példdjin
keresztiil vizsgdlom meg e jelenség egyes okait. Mivel ezt a szolgéltatdst a telepii-
lési 6Gnkormdnyzatok szervezik, ezért az elldtdst helyi szinten befolydsold ténye-
z8kre fékuszdlok. Konstruktivista megkozelitést alkalmazva azt vizsgdlom, hogy
helyi szinten hogyan vilik — vagy éppen nem vilik — a gyermekek élelmiszer-
nélkiilozése beavatkozdst igényld tirsadalmi problémdva. A probléma tdrsadalmi
konstrukcidja jelenti egyrészt annak tdrsadalmi meghatdrozottsigit, hogy milyen
jelenségeket érzékeliink, mdsrészt, hogy ezeket hogyan értelmezziik, értékeljiik.
A szakpolitikai szempontbdl relevins problémdk esetében a folyamat része a ré-
szoruldk azonositdsa is (Schneider — Ingram 1993).

A 6 kutatdsi kérdések a kovetkezék: vajon a rdszorulé gyermekek elldtatlan-
sdgdnak mennyiben lehet oka a helyi intézmények sajdtos probléma-percepcidja?
Hogyan befolydsolja a beavatkozds val4szintiségét az, hogy az érintett gyermekek
tobbsége roma?

A tanulmdny els§ része szakirodalmi dttekintést nyujt az alacsony jovedelm
csalddokban él§ gyermekek tdpldlkozdsit befolydsold f6bb tényezdkrdl. A md-
sodik részben felvdzolom a magyarorszdgi helyzetet a gyermekek élelmiszer-sze-
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génysége terén és roviden sszefoglalom az ennek csokkentését célz6 kormdnyzati
intézkedéseket. A kutatdsi médszerek ismertetése utdn a harmadik rész a rdszo-
rultsdg helyi konstrukeiéjit befolydsolé jelenségeket, majd a raszoruld csalddok
érdemességérol sz616, jorészt etnicizdlt diskurzust mutatja be.

Az alacsony jovedelmii csalddok gyermekeinek
étkezését befolydsolé tényezdk

Szdmos tanulmdny mutatott rd a tdrsadalmi-gazdasdgi stdtusz szerinti jelentds
tiplalkozasbeli killonbségekre, ami mind a felndttek, mind gyermekeik kérében
megfigyelhetd (Darmon — Drewnowski 2008). Nem rendelkeziink azonban ele-
gendd ismeretekkel arrél, hogy milyen mechanizmusok éllnak e kiilonbségek
hdtterében.

Az olyan strukturdlis tényez6k, mint a jévedelmek nagysiga, az élelmiszer-
drak, a lakhatdsi és egyéb alapsziikségletek kielégitésének koltségei korldtozzak azt
a pénzdsszeget, amelyet az egyes hdztartdsok élelmiszerre kolthetnek (Dowler —
Dobson 1997). Az alacsony jévedelmi csalddokndl megfigyelhetd kevésbé egész-
séges taplalkozdsi szokdsok szorosan Osszeftiggenek a megfeleld élelmezéshez
sziikséges anyagi eréforrdsok hidnydval. A szegénységben é16 hdztartdsokban az dr
kritikus tényezd vésdrldskor, azonban az olesébb élelmiszerek gyakran tdpanyag-
szegények (Burns et al. 2013). Ugyanakkor egyes bizonyitékok azt mutatjik,
hogy a sziikos pénziigyi eréforrasokkal rendelkezd csalddokban a gyerekek meg-
feleld étrendjét még a felndteek tapldlkozdsinak rovdsara is igyekeznek biztositani
(Mclntyre et al. 2003). A hdztartdson beliili élelmiszer-elosztds egyes véltozatai-
16l, és kiilondsen a mennyiség-mindség kérdésérdl azonban keveset tudunk.

A kutatdsok révildgitottak a kulturdlis tényez8k jelentdségére is a gyermekek
tdplélkozdsiban. A sziil6k tdplalkozdsi ismeretei, motivacidja és f6zési készségei
egyardnt befolydsoljdk, hogy milyen ételeket kindlnak gyermekeik szimdra. Em-
pirikus kutatdsok kimutattdk, hogy a gyermekek kezdetben az édes, sés és ma-
gas energiatartalmu ételeket részesitik elényben, és ezekhez képest idegenkednek
a keser(i és savanyu izektdl (Scaglioni et al. 2011). Az {zérzékelés azonban mar
a sziiletés eldtt és a szoptatds alatt, az anya tdpldlkozdsin keresztiil is formalha-
t6 (Mennella 2014). Minél fiatalabb a gyermek, anndl nagyobb a lehetdség az
ételekkel kapcsolatos prediszpozicié alakitdsdra, és ez a folyamat nagymértékben
fugg az otthoni kérnyezettSl. Arrél azonban kevés és egymdsnak ellentmondé
empirikus eredmények vannak, hogy pontosan hogyan fligg dssze a csaldd ala-
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csony szociookondmiai stdtusa és az egészséges tdpldlkozdshoz sziikséges tudds,
motivécid és készségek megléte (Darmon — Drewnowski 2008).

A nevelési elvek és az étkezési gyakorlatok is jelentds szerepet jétszanak a gyerme-
kek egészséges téplalkozdsdnak kialakitdsdban. A kovetelményeket dllit6, de emellett
reszponziv, Ggynevezett irdnyitd (authoritative) nevelési stilus kedvez az egészsége-
sebb tédpldlkozasi szokdsok létrejottének, mig a tekintélyelvii (authoritarian) stilus
inkdbb kedvezdtlen hatdsi (Ventura — Birch 2008), bér az dsszefiiggés irdnya nem
teljesen egyértelmd. Egyes sziil6i gyakorlatok szintén el8segitik a megfeleld tdplal-
kozds kialakuldsdt, igy példdul az, ha az egészséges élelmiszerek bevezetése az étrend-
be sokszori ismételt kindldssal térténik a kontrolldlé-korldtozé gyakorlat (példdul
az egészségtelen ételek fogyasztdsdnak korldtozdsa vagy a gyermekek kényszeritése
az egészségesnek tartott élelmiszerek fogyasztdsira) helyett (Ventura — Birch 2008).
A sziil6i szerepmodell, a tdplalkozdsi tudatossdg és a gyermekekkel kozos étkezés
szintén pozitivan befolydsolja a megfeleld egészséges étrend kialakuldsdt (Pocock
et al. 2010). Hozz4 kell azonban tegyiik, hogy a legtobb tépldldsi stratégidval kap-
csolatos tanulmdnyt fehér kozéposztdlybeli csalddok korében végezték, mig az ala-
csony tdrsadalmi-gazdasdgi statust (alacsony jovedelm(i és/vagy alacsony iskolai
végzettségll) csalddokrol joval kevesebb informdcié 4ll rendelkezésre. Az empirikus
bizonyitékok nem egyértelmiek arra vonatkozdan, hogy az alacsony tdrsadalmi-
gazdasigi stdtuszd csalddokban kevésbé gyakoriak-e az egészséges taplalkozdsi szo-
kdsokat elésegité megfeleld gyakorlatok és sziil6i magatartds (McPhie et al. 2014).

A tdgabb kornyezet dltal kindlt lehetdségek is korldtokat jelenthetnek a gyer-
mekek egészséges étrendjének kialakitdsiban. A helyi élelmezési kornyezet fizikai
(péld4ul boltok, éttermek, gyorséttermek, 6vodai és iskolai étkezdék, biifék elér-
hetdsége) tényezdi meghatdrozzik az egészséges ételek hozzaférhetdségét és meg-
fizethetSségét (Caspi et al. 2012). Az alacsony jovedelmii csalddok élelmezésében
a karitativ szervezetek és a helyi vagy kozosségi szinti egyéb kezdeményezések is
szerepet jatszanak. A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy annak ellenére,
hogy egyre tobb ilyen program létezik, ezek a potencidlisan érintett csalddok-
nak gyakran csak toredékét érik el. A tanulmdnyok feltdrtdk e jelenség néhdny
tirsadalmi tényezdjét, koztik a potencidlis felhasznalék programhoz valé hoz-
zéférésének és a programmal kapcsolatos tdjékozottsdgdnak hidnydt, a részvétel
tranzakcids koltségeit (Kirkpatrick — Tarasuk 2009; Yu et al. 2010; Loopstra —
Tarasuk 2013). Mds kutatdsok rdmutattak tovdbbd arra is, hogy az igénybevétel-
hez kapcsol6dé stigmatizdci6 és szégyenérzet is korldtozhatja az elldtdsokhoz valé
hozzaférést (Purdam et al. 2016; Ridge 2013).
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A gyermekek élelmiszer-szegénysége és az annak csokkentésére tett
kormdnyzati intézkedések Magyarorszidgon

Gyermekszegénység, a gyermekek élelmiszer-nélkiilozése

Magyarorszdgon a gyermekek szegénységi kockdzata a rendszervaltds 6ta tarté-
san magasabb mind a teljes népességre szdmitott orszdgos dtlagndl, mind pedig
a gyerekekre szdmitott EU-s értéknél (Gdbos — Téth 2019). 2014 6ta a statiszti-
kik ugyan ldtvanyosan javulé tendencidkat mutatnak a jovedelmi szegényég és
az anyagi deprivdciés mutatok® tekintetében is, a gyerekek kozel egydtode azon-
ban tovdbbra is kitett a szegényég vagy tdrsadalmi kirekeszt6dés kockdzatinak
(Eurostat 2021).

Magyarorszdgon a gyermekszegénység {6 kockdzati tényez8i kozé tartozik
a szlilék alacsony iskolai végzettsége és rossz munkaers-piaci helyzete, valamint az
egy hdztartdsban él6 gyermekek magas szdma. A romdk korében a szegénység vala-
mennyi f6 kockazati tényezdje rendkiviil magas ardnyban van jelen (Gdbos — Téth
2017), ennek megfelelden a szegénység vagy tdrsadalmi kirekeszt6dés kockdzata
koriikben az orszdgos dtlag tobb mint hdromszorosa (KSH 2022).

Emellett az intézményes elldds teriileti egyenlétlenségei is hozzdjarulnak az élet-
esélyek kiilonbségeinek fennmaraddsdhoz. A leghdtrdnyosabb helyzet(i térségekben,
ahol a csalddok 4tlagos gyerekszdma az orszdgos dtlag feletti, a gyermekszegénység
koncentrdltan, a kiilonboz8 dimenziékban jelentkezd hdtrdnyok halmozdddsa for-
méjdban jelentkezik. Ezekben a vélsdgrégiokban rdaddsul az orszdgoshoz hasonlé
javul6 tendencidk sem tapasztalhaték (Vastagh — Husz 2016; Bass 2019).

A jovedelmi szegénység nem feltétleniil jelent élelmiszer-nélkiilozést, de nagy-
mértékben noveli annak kockdzatdt. Az élelmiszer-szegénységben valé érintettség
megdllapitdsdra ezért mds mutatdkat is érdemes figyelembe venni. Nédlunk azon-
ban — Eurépa szimos mds orszdgahoz hasonléan — nincsenek olyan rendszeres és
kozvetlen mérések, amelyekkel egyértelmiien azonosithaték lennének az élelmi-
szer-nélkiiloz6 gyermekek. A kiilonbozd kutatdsok eltéréd mutatészamokat alkal-
maznak, az adatok nem til frissek. Egy iskoldskorti gyermekek korében végzett

* A kézirat készitésének idépontjaban, 2022-ben az elérhetd legfrissebb nemzetkdzi adatok a ma-
gyarhoz képest egy évvel kordbbi 4llapotot mutatnak. Eszerint a 2021. évi jovedelmek alapjén
a magyarorszdgi gyermekszegénységi rdta 10,1%, mig a mutaté 2020. évi értéke az EU27 or-
szdgokra nézve 19,5%. Ugyanakkor stlyos anyagi deprivécidban él a magyar gyerekek 13,1%-a
(2021), mig az EU27 tagorszdgok gyerekei esetében ez az ardny 7,5 % (2020). A nemzetkdzi
adatok forrdsa: Eurostat 2021, a magyar adatoké: KSH 2022.
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2010. évi vizsgdlat sordn példdul azt taldltdk, hogy 7,6% néha, 1,4% gyakran,
0,9% pedig napi rendszerességgel éhesen fekiidt le aludni, mert nem volt ott-
hon elég ennivalé (Németh — Koltd 2011). A roma gyermekek még rosszabb
helyzetben vannak: a felmérés idépontjdban 36% élt olyan hdztartdsban, amely
nem mindig engedhette meg maginak a sziikséges élelmiszereket (FRA 2014).
Ezek az adatok az eseti, krizishelyzetekhez k6t6d6 éhezés eléforduldsdra utalnak.
Az értékek annak fényében magasak, hogy a fejlett orszdgokban t6bbek kozott az
ilyen helyzetek elkertilésére szolgalndnak a szocidlis elldtdsok. A szélsGséges nélkii-
16z¢s ilyen és ehhez hasonlé esetei a szocidlis rendszer miikddési hatékonysigdnak
problémdira utalnak.

Az alacsony jovedelmi csalddokban €16 gyermekek tdplalkozdsdnak mindségi
aspektusairdl sem rendelkeziink elegendd adattal. Az Eurépai Uni6 2021-es hdz-
tartdsi koltségvetési és életkoriilmény statisztikdja szerint a gyermekes hdztartd-
sok 7-15%-a,” mig az alacsony jévedelmi gyermekes héztartdsok 23-29%-a nem
engedheti meg magdnak, hogy minden mdsodik nap hast (vagy azzal ekvivalens
fehérjér) egyen (EU27: 4-11%, illetve 14-17%) (Eurostat 2021). A serdiiléko-
ri egészségmagatartdst vizsgdlé HBSC-kutatds® szerint a kevésbé tehetds magyar
didkok ritkdbban reggeliznek és kevesebb gyiimolesot és zoldséget fogyasztanak,
mint a jobb anyagi helyzet( tdrsaik (WHO 2016). Ezzel egybevignak egy korab-
bi, hdtrdnyos helyzet( teriileten végzett kutatds megdllapitdsai is, mely szerint az
alacsony jovedelm( csalddok étrendjében a liszt, a kenyér, a tészta, a burgonya és
a zsir domindl, mig a hus, a tejtermékek, a gytimolesok és a zoldségek gyakran
hidnyoznak (Bass 2013). A kevésbé egészséges tdplalkozds a romadkra is jellemzd:
egy orszdgos felmérés szerint sokkal kevesebb dragibb élelmiszert, példdul sajtot,
szaldmit és gylimolcslevet fogyasztanak, és nagyobb mennyiségben vdsirolnak
olcsébb élelmiszereket, példdul szénsavas italokat, tésztdt és fehér kenyeret, mint
egy 4dtlagos csaldd. Meghgyelték tovdbbd a saldta, a gylimolesok, a zoldségek és
a barna kenyér alacsony fogyasztisdt, valamint az 4llati zsirok elényben részesité-
sét (Koltai 2013). Ezek a jellemz8k szinte biztosan nem etnikai jellegliek, hanem
a romdk kedvezdtlenebb tdrsadalmi helyzetébdl erednek, és mds alacsony jovedel-
mi csalddokra is dltaldnosithatdk.

5 A mutaté ériéke a hdztartds-osszetételtdl (a felnSteek és a gyerek szdmdtol) fiiggden vélrozik.

¢ A Health Behaviour in School-aged Children (HBSC) egy nemzetkézi kérdéives adatfelvétel,
amelyet négyévente kérdeznek le Eurdpa és Eszak-Amerika szdmos orszdgdban, tobbek kozote
Magyarorszagon is.
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A rdszoruld gyermekek élelmezését segitd kormdnyzati intézkedések

Az élelmiszer-nélkiil6z8 gyermekes csalidokat Magyarorszdgon alapvetéen az dllami
elldtérendszer segiti, mig az élelmiszerbankok, népkonyhdk és egyéb kozosségi kez-
deményezések szerepe elenyész8. A kormdnyzat els6sorban természetbeni juttatd-
sokkal, ezen beliil is a gyermek-kozétkeztetés kiterjesztésével igyekszik a problémat
kezelni. 1997 éta a rdszoruldk kedvezményes intézményi étkeztetését egyre bévii-
16 korben biztositja az dllam. 2013-tdl az alacsony jovedelm(i csalddok gyerekei
a bolcsédékben, évoddkban és az alapfoka iskoldkban ingyenesen, a kozépiskolak-
ban pedig féldron kapjdk a tizérait, a déli meleg ebédet és az uzsonndt. 2015-t8l
a téritésmentességet kiterjesztették lényegében minden 0-5 éves kort, intézmény-
be jaré gyermekre, csokkentve ezzel az elldtds célzottsdgat. Az dltalinos iskoldkban
a 2019/20-as tanévben kozel 135.000 gyerek étkezett téritésmentesen, tovabbi
146.000 pedig kedvezményesen (KIR-STAT).” Ugyanakkor a gyermekes csalddok
szdmdra nyujtott legfontosabb pénzbeli juttatds, a csalddi p6tlék dsszege 2008 ta
nem emelkedett.

A legrosszabb helyzetben minden bizonnyal azok a szegénységben ¢l csalddok
vannak, amelyek diétds étrendet igényld gyermeket nevelnek. Az ilyen gyermekek
otthoni elldtdsa gyakran igen jelentds tobbletkoltséget jelent a csalddok szdmd-
ra, amelyet az emelt Osszegli csalddi pétlék sem tud fedezni. A kozétkeztetésben
dolgozdk évek 6ta tapasztaljak, hogy né a diétds étkezést igényld gyerekek szdma.
Amig 2013-ban az iskoldk 46%-dban volt igény diétds meniire, addig 2017-ben
ez az ardny mar 72% volt. (OGYEI 2018) A vonatkozé jogszabdly szerint az
onkormdnyzatnak az ilyen gyerekek szdmdra is biztositani kell a kozétkeztetést,
azonban erre a konyhdk tilnyomé t6bbsége nincs, vagy csak bizonyos tipust di-
étak esetében van felkésziilve. Mds esetekben, igy példdul a colidkids gyerekeknél
az étkeztetés koltségei olyan magasak, hogy azt az 6nkormdnyzatok nem tudjik,
nem akarjak vallalni.?

2002-t6l a nydri sziinetben is lehetdség van ingyenes, szocidlis alapt gyermek-
étkeztetés igénybevételére. A szolgdltatds nyujtdsdrdl kezdetben az onkormdny-
zatok dontoteek, a koltségeikhez pedig dllami tdmogatdst igényelhettek, ennek

7 Tovabbra is megoldand6 probléma a szegénységben €18, de intézménybe nem jiré gyerekek

(0-3 évesek, magintanuldk, kozoktatdsbdl 16 évesen kihullék) étkeztetésének tdmogatdsa.
A Riszorulé Személyeket Tdmogaté Operativ Program (RSZTOP) rdjuk (els8sorban a legki-
sebbekre), valamint a hdtrdnyos helyzet(i virandds anydkra fékuszdl. A jelenleg is futé program
keretében orszdgos szinten mintegy 100.000 csaldd szdmdra keriilnek élelmiszercsomagok ki-
osztasra. (MNTEFS 2017).

8 Ldsd az ombudsman errél sz416 vizsglatde: AJBH 2017.
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ellenére a legszegényebb telepiilések egyharmada nem szervezett nydri gyermek-
étkeztetést (Husz — Marozsdn 2014). 2016-t6l a kormdnyzat lesziikitette (a fe-
lére csokkentette) a jogosultak korét, ugyanakkor az onkormdnyzatok kotelezd
feladatdva tette az elldtds biztositdsdt, nem csak a nydri, de az 8szi, tavaszi és téli
sziinetekben is. Ennek koltségeit az dllam megtériti az 5nkormdnyzatok szdmadra.
Az els§ tapasztalatok kedvezdek voltak: a szolgdltatdsnyijtasi kotelezettség beve-
zetésével az el6z8 évhez képest tobb mint mdsfélszeresére nétt azon telepiilések
szdma, ahol az igények alapjin bevezetésre keriilt a sziinidei ingyenes gyermek-
étkeztetés (Husz 2018). A legfrissebb adatok szerint 2021-ben 127.000 gyermek
tudta igénybe venni ezt a szolgdltatdst (TEIR KSH adatok). Ugyanakkor tovdbb-
ra is problémdt jelent, hogy a jogosultsdgi kor szlikitése miatt egyes rdszoruld
csalddok gyerekei kiesnek az elldtdsbol.

Amig a szegénységben él6 gyerekek élelmiszer-nélkiil6zésének csokkentése a szo-
cidlis tdrca feladata, a kozétkeztetés mindségének javitdsdére az egészségligyi tdrca
a felel8s. A beavatkozdsok hatékonysdga tehdt attdl figg, hogy a két tdrca mikodé-
sét mennyire sikeriil 6sszehangolni. Az egészségligyi tarca intézkedései a gyermekin-
tézményekben az egészséges étkezés elésegitését célozzdk. 2017-ben az iskoldskort
gyerekek 74%-a vette igénybe a kozétkeztetést, azaz az intézkedés a gyerekek széles
kérée érinti (OGYEI 2018).

A 2000-es években az iskolai és dvodai menzdkon végzett felmérések egyontet(i
megdllapitdsa az volt, hogy a feltdlalt ételek mennyisége és mindsége sem felel meg
az egészséges taplalkozds irdnyelveinek. Kiilonosen a friss zoldség és gytimoles, vala-
mint a tejtermékek mennyisége maradt el az optimdlistdl, ugyanakkor gyakori volt
a tésztafélék, kenyér, péksiitemények, édes ételek addsa, nagyon magas volt az ételek
szénhidrdt- és zsirtartalma. A jelentések kiemelték tovdbbd, hogy az étrend nagyon
alacsony vas- és kalciumtartalma mellett rendkiviil magasnak taldltdk annak sétartal-
mét (OETI 2008, 2009, 2013a, 2013b). A kormdnyzat ezért a gyermek kozétkez-
tetés egységes szabdlyozdsa mellett dontott. A 2015-t8] kotelezd eldirdsok, amelyek
a sajtoban sérendeletként valtak ismertté, a s4, cukor jelentds csokkentését, a teljes
ki6rlésti kenyerek és tésztak bevezetését, a tejtermékek és a friss zoldségek, gytimol-
csok haszndlatdnak erdteljes novelésée és dltaldban a véltozatosabb étrend elérését
célozzdk. A hagyomdnyos magyar konyha izeihez, alapanyagaihoz és eljardsaihoz ké-
pest radikdlis véltoztatdsokat el6iré6 menzareform éreékelése egyeldre vegyes eredmé-
nyeket mutat. A menzdk ugyan igyekeztek az egészséges tdpldlkozds kritériumainak
megfeleld Uj ételeket, nyersanyagokat bevezetni, a zsiradék és a s6 haszndlatdt pedig
csokkenteni, azonban a gyerekek — és sziileik — egy része ezeket nem fogadja el, amit
a sziil6i reklamdciok megnévekedett szama is jelez (OGYEI 2018).
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Erdemes lenne szisztematikusan megyvizsgalni, hogy milyen hatésa van a séren-
deletnek a szegény csalddok gyerekeinek étkezésére. Az els6 kutatdsi eredmények
szerint ugyanis a kormdnyzatnak a kozétkeztetés mindségi megujitdsdra irdnyuld
(egyébként tidvozlendd) szdndéka azzal a nem kivdnt kévetkezménnyel jar, hogy
az élelmiszer-nélkiiloz6 gyerekek (is) kevésbé eszik meg a kozintézményekben
nekik feltdlalt ételt, mint kordbban (Husz 2018). Ez — a kormdnyzati szindékok
ellenére — a mennyiségi jellegti élelmiszer-nélkiilozés novekedését eredményezhe-
ti koriikben.

A kutatds helyszine és médszerei

A jelen kutatdst Magyarorszdg leghdtrdnyosabb helyzet(i jérdsaiban végeztiik,
ahol a tdrsadalmi-gazdasdgi hdtrdnyok és a mindségi szolgaltatdsokhoz valé rosz-
szabb hozzdférés egyszerre jelentenek problémadt. E térségek tobbsége Budapest-
t6] tévol, az orszdg keleti, északkeleti és déli vidéki részein taldlhatd. A legrosszabb
helyzetben 1év4 vidéki jardsok fejlesztésére olyan kiterjedt programok folynak,
mint példdul a Gyerekesély program jdrasi projektjei, melyeknek célja a gyer-
mekek és csalddjaik szdmdra nydjtott szolgaltatdsok mindségének és hozzéfér-
hetdségének javitdsa a helyi igények szerint. A projektek szakmai-mddszertani
tdmogatdsdt egy kiséréprogram nyujtja, amelynek feladata tdbbek kozote a helyi
megvaldsitdsok monitorozdsa, valamint a szakpolitikai dontéseket segité kutatd-
sok folytatdsa.

A tanulmdny a kiséréprogram tevékenységhez kapcsolédé hdrom, 2013 és
2016 kozote végzett kutatdsi projektre épiil. Az egyik egy kérddives felmérés volt,
amely 2013-2014 kozote folyt a programban akkoriban résztvevd 23 leghdtrd-
nyosabb helyzet(i kistérségben, az ott él§ gyermekes csalddok reprezentativ min-
t4jdn.’ Az adatfelvétel tobb mint 6100 hdztartdsra terjedt ki. A kutatds elsédleges
célja nem az élelmiszer-szegénység vizsgdlata volt, de a kérddiv tartalmazott erre
vonatkozd kérdéseket is. A felmérés eredményeit itt nem mutatom be részletesen,
csak arra haszndlom, hogy a segitségével bemutathassam az élelmiszer-nélkiilozés
természetét a vizsgalt térségekben. A tovdbbiakban a kutatdsra Felmérés 2013/14
cimen fogok hivatkozni.

A misik két vizsgdlat kvalitativ jellegli volt, és azt vizsgilta, hogy a helyi intéz-
mények hogyan tematizdljik a gyermekek élelmiszer-szegénységének probléms-

7 A felmérésrdl részletesebben ldsd: Vastagh — Husz 2016.

133



Husz Ildiké

jat.'” A kutatds empirikus alapjat egy 2013-ban végzett felmérés képezte, amely-
nek keretében 87 félig strukturdlt interji késziilt az onkormdnyzatok dontésho-
z6ival a gyermekek nydri étkeztetésének koriilményeirdl. Jelen tanulmanyhoz az
interjuk masodelemzését végeztem el (a tovibbiakban: Polgdrmesterek 2013).

2016-ban a témdt kiszélesitettiik és a sziinidei étkeztetéssel kapcsolatos 1j
szabélyozds fogadtatdst vizsgdltuk. Ennek keretében tovabbi 32 interjat készi-
tettiink évodai és iskolai pedagdgusokkal, konyhavezetSkkel és szocidlis munkd-
sokkal. Olyan helyi szerepldkkel, akik egyfeldl kapcsolatban vannak az érintett
gyerekekkel és csalddjaikkal, masfel8l intézményi pozicidjukbdl eredden befo-
lysolhatjak az élelmezéssel kapcsolatos diskurzust. Oket a tanulményban ell4-
toknak, esetenként ,helyieknek” fogom nevezni. Készitettiink tovabba 9 interjut
gyermekes anydkkal annak érdekében, hogy jobban megértsiik az elldtdk 4ltal
elmondottak helyi kontextusdt (a tovdbbiakban: Helyiek 2016).

Jelen tanulmdny a kvalitativ kutatdsokban 6sszegy(ijtott informdciét dolgozza
fel. Elészor az interjiszévegek manifeszt tematikus elemzését végeztem el annak
érdekében, hogy megvizsgdljam, mely témdk jelennek meg az interjuk adathal-
maziban. Ezt kovetSen négy dtfogd témadt (rdszoruldk, éhezés, a szegények irdnti
felel3sség, érdemesség) vélasztottam ki ldtens tematikus elemzésre. Az ismétl6dé
jelentésmintdk keresése segitett feltdrni a valaszad6k tapasztalatait és a hozzdjuk
flizote jelentéseket. Mind a kérddives felmérésben, mind az interjus kutatdsok-
ban a részvétel nkéntes volt, az 6sszegydjtott informdciok anonimizalva keriiltek
felhasznalasra.

Az élelmiszer-szegénység észlelése és értékelése: a raszorultsig kérdése

Vizsgélatunk terepén a gyermekes csalddok 52%-a élt jovedelmi szegénységben
2013-ban (Felmérés 2013/14). Ezekben a térségekben a helyi lakossdg nagy
részének jovedelme szocidlis juttatdsokbdl és kozmunkdbdl szérmazott, megle-
hetdsen szerény megélhetést biztositva szimukra. Példdul 2013-ban egy két fel-
ndttbdl és hdrom gyerekbdl allé csaldd szdmdra ezek a forrdsok (csalddi pétlék,
kozfoglalkoztatotti bér, szocidlis segély) havonta koriilbeliil netté 120.000 forin-
tot biztositottak. Tovadbbi jovedelemszerzési lehetdséget jelentettek az alkalmi és
idénymunkdk, de ezek nem mindig és nem mindenki szdmdra voltak elérhetSk.
Ugyanebben az évben egy ilyen 6sszetételti csalidnak az Orszdgos Elelmezés- és
Téplilkozdstudomdnyi Intézet ajdnldsa szerint havonta koriilbelil 104.000 fo-

10 Részletesebben ldsd: Husz — Marozsan 2014.
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rintot kellett (volna) kéltenie ahhoz élelemre, hogy egészségesen tdpldlkozzon
(KSH 2014). A vizsgalt teriileteken tehdt a jovedelem komoly korldtjdt jelentette
a megfeleld tdpldlkozdsnak. Emellett a kis falvakban az élelmezési kornyezet is
szegényes: néhdny helyen ugyanis nem volt és ma sincs élelmiszerbolt, ahol pe-
dig van, ott az élelmiszer-valaszték dltaldban igencsak sziik, az drak pedig maga-
sak. Az dllattartds, valamint a z6ldség- és gytimélcstermesztés bizonyos mértékig
csokkentheti a boltoktdl valé fliggdséget, de ezeket a tevékenységeket az alacsony
jovedelmi csalddoknak csak egy része végezte.

Kérddives felmérésiinkben a szegény csalddok 36%-dban fordult eld, hogy
nem mindig jutott pénz ennivaldra, ezen beliill a roma csalidokndl ez az ardny
elérte az 51%-ot. Az élelmiszer-nélkiilézés legtobbszor rendszeresen ismétldé,
krénikus pénzhidnnyal kapcsolédott 6ssze: az érintett csalddok 66%-a arrdl szd-
molt be, hogy hénaprél-hénapra vannak anyagi gondjaik (Felmérés 2013/14).
A sziil8i interjukbdl az is kideriilt, hogy az élelmiszer-hidny nem folyamatos, ha-
nem ciklikus jellegti volt: leginkdbb a hénap utolsé egy-két hetére volt jellemz8,
amikor a hé elején érkezd fizetések és a szocidlis transzferjovedelmek is elfogytak
mdr. Az érintett napok szdma az adott évszaktdl és egyéb tényezdkedl figgote,
példdul attdl, hogy kellett-e éppen tlizifdt vdsrolni vagy varatlan kiaddsokat fe-
dezni. A hénap utolsé heteiben a csaldd egyre inkdbb nélkiilézni kényszeriilt,
hacsak nem sikeriilt valami alkalmi munkdt taldlni, valahonnan adomdnyt, vagy
az onkormdnyzattdl dtmeneti segélyt kapni. Az, hogy a kutatds idején szdmos
telepiilésen virdgzott az uzsora, jelzi a legjobban, hogy ezek a segitségek gyakran
nem voltak elérhetdk. (Helyiek 2016)

Az interjuk rdvildgitottak arra, hogy a rdszorultsig sokszor rejtve marad az
ellitérendszer szimdra. Abbdl, hogy hdnyan veszik igénybe a sziinidei étkeztetést,
nem feltétleniil lehet kdvetkeztetni az élelmiszer-nélkiiloz8 csalddok szdmdra. Bi-
zonydra vannak olyanok, akiknek, ha nehézségek drdn is, de sikertil sajét forrdsbdl
biztositaniuk a gyermekeik elldtdsdt. Tobbeket pedig a szégyenérzet tarthat vissza
att6l, hogy igénybe vegyék a szolgdltatdst."" A szocidlis elldtdsokhoz kapcsol6dé
stigma kozismert volt a polgdrmesterek és a szocidlis munkdsok korében, akik
koziil sokan ezt emlitették annak okaként, hogy a rdszorulénak vélt csalddok egy
része miért nem kérte az ingyenes nydri gyermekétkeztetést. Az egyik polgdrmes-
ter ezt igy magyarazta:

' Az ,ingyenebéd” stigmatizdld voltdt mdr a 19. szdzad végi népkonyhdk esetében is meg lehetett
figyelni. Err8l ldsd: Bédti és Umbrai (2020) irds.
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WA sziilbk tobbsége titokban tartia nehézségeit. Egy ilyen zdrt falusi tdr-
sadalomban ez még ma is megbélyegzést vonhat maga utdn. Ennek a sziilék
nem szivesen teszik ki magukat, fiiggetleniil attol, hogy mennyire rdszorultak,
vagy mennyire lennének jogosultak.” (60. interjui, Polgdrmesterek 2013)

A legszegényebb, nyomorban él§ csalddokat emellett a hatdlyban 1évé gyermek-
védelmi torvény is Gvatossdgra készteti. Hidba rendelkezik ugyanis gy a torvény,
hogy pusztdn anyagi okok miatt nem lehet a gyereket a csalddbél kiemelni, az
éhezés miatti veszélyeztetés konnyen vezethet az dllami gondozdsba vételhez.

Ugyan kozvetleniil nem volt megfigyelhetd, hogy ki éhezik és ki nem, azért
a polgdrmesterek tobbsége eldtt ismert volt a csalddok élelmiszer-nélkiilézése. El-
monddsuk szerint a rendkiviili segélyek igénylése a hé vége felé megszaporodott,
a kérelmekben pedig indokként megjelent az élelemhidny. A segély irdnti igény
azonban gyakran meghaladta az 6nkormdnyzat lehetdségeit; ahogy egy polgar-
mester mondta: ,nincs az a pénz, ami elég lenne” (Interju 28, Polgdrmesterek
2013).

Az 6vodikban és az iskoldkban a pedagégusoknak elsésorban az szolgilt jel-
2ésiil, hogy a gyerekek hogyan binnak az étellel. Ok az anyagi nehézségeket el-
sésorban a hénap vége felé egyre gyakoribbd vald ,hétvégi éhezés” formdjéban
érzékeleék. Hétfdnként a gyermekek gyakrabban voltak nyugtalanok, nehezen
koncentrdltak, habzsoltdk az ételt. Az egyik tandr igy fogalmazta ezt meg:

WA hétféi napot szerintem ldtni kellene, nem tud a konyba annyi uzsonndt
vagy tizdrait késziteni, hogy az elég legyen, mert annyit repetdznak. Tehdt lehet
ldtni, hogy szombat-vasdrnap nem volt meg a rendszeres hdromszori étkezés
[...] Sok gyercknek csak ez a kétszeri étkezés van, amit itt kapnak az iskoldban
és hazamegy é nem eszik. Nagyon sokszor mdr elsé drdban rettenetesen nehéz
tanitani Gket, mert éhesek. Midsodik draban mdr sokkal kinnyebb veliik dol-
gozni” (2. interja, Helyiek 2016).

A helyiek azonban ellentmonddsosnak taldltdk azokat a jelenségeket, amelyeket a
szegény csalddok étkezésével kapcsolatban tapasztaltak. A kozétkeztetésben dlta-
lanos panasz volt, hogy a gyerekek vélogatésak az iskoldban és az 6voddban, nem
eszik meg az ételt, hazafelé menet kidobjdk az uzsonndt.'? Ezeket a gyermekek vi-

12 B4ti (2018) igen részletes néprajzi leirdsdban ugyanezt a kérdést a részevevd gyerekek és sziileik
szemszOgébdl kozelitette meg, és ezek alapjdn szdémos javaslatot fogalmazott meg a kozétkezte-
tés sikerességének novelése és a pazarlds csdkkentése érdekében.
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selkedésének dltaldnos jellemz8jének tartottdk, és olyanokkal magyardztdk, mint
hogy inkabb eszik az otthonrdl hozott édességet, vagy hogy a térsaikat utdnozzak.
Amint az egyik tandr megjegyezte:

»Azt mondjik, hogy rossz koszt nincs, csak jollakotr ember. Tehdt, hogy ha
(el6bb-utobb iigyis) éhes lesz a gyerek, akkor megeszi, amit elé raknak, ez
biztos. De ha chip-szel tele tudja tomni magdt, akkor nem [fog ebédelni].”
(2. interju, Helyiek 2016)

Az alacsony jovedelmii csalidok gyerekei esetében azonban ez a jelenség olyan
értelmezést kapott, hogy aki vdlogat az ételben, az biztosan nem éhezik. A sziilék-
kel folytatott beszélgetések azonban drnyaltdk ezt a képet. Az anya gyakran maga
is ,valogatésnak” mindsitette a gyerekeit, amit a f6zésnél igyekezett figyelembe
venni. A leginkdbb olyanokat fézott, amit a gyerekek szerettek; ez praktikusan
a kevés alapanyag hagyomdnyos, de tobbféle médon valé elkészitését jelentette.
Az étkezés célja a j6llakottsdg biztositdsa volt, emellett alig esett sz6 az egészséges
étrendrdl vagy arrél, hogy a gyerekeket a szokatlan izek kiprébaldsdra biztassik.
Az otthoni ételek ize, szine, dllaga ezért jelentdsen kiilonbozott attdl, amit a gye-
rekek a kozétkeztetésben tapasztaltak. Kiilondsen igaz volt ez a kutatdsunk idé-
szakdban, a sérendelet bevezetése utdn. Az j izekhez és dltaldban az egészséges
étrendhez szoktatds, amely a kozéposztdlyi gyerekeknél a csaldd feladata, legin-
kabb az 6voddra hdrult. Az événdk tisztdban voltak ezzel, és pedagdgiai prog-
ramjuk fontos részének tekintették, hogy az étrendbeli és az étkezési kultirdval
kapcsolatos hdtrdnyokat is csdkkentsék. A sziil6k azonban nem kénnyitették meg
a gyerekeknek a menzai izek elfogaddsit, mivel gyakran maguk is elutasiték vol-
tak a szdmukra is szokatlan ételekkel kapcsolatban. A sziilgk reakcidit litva nem
csoda, hogy a gyerekek sem lelkesedtek a menzai ételekért (Helyiek 2016).
Ugyanigy ellentmonddsosnak ldttdk a helyi elldtdk a szegény csalddok vasdrlasi
szokdsait is. A csalddok ugyanis a hdnap elején a fizetések és a szocidlis transzfer-
jovedelmek beérkezése utdn nagybevdsarldst tartottak az élelmiszerekbdl és més
sziikséges drucikkekbdl. Egyes telepiiléseken nevet is adtak ezeknek az alkalmak-
nak, jelezve kiilonleges jelentdségiiket: ,,szatyornapoknak” nevezték 8ket. Illyenkor
az élelemnek nem csak a tdpldlkozdsi funkci6ja keriilt el6térbe, de a térsadalmi is.
Ahogy Douglas and Isherwood (1996: xv) irta: ,Az druk semlegesek, a felhasz-
ndldsuk azonban tdrsadalmi jellegli, keritésként vagy hidként is hasznélhaték.”
A szegény csalddok szdmdra a kéla, a chips és hasonld, ritkdn fogyasztott ,élve-
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zeti cikkek” szolgdltak hidként, a hasonlésdg jelzéseként'? azok felé, akik eze-
ket bdrmikor megvehetik. A helyi elldték szdmdra azonban més volt a jelentése
a tomott bevésdrlékocsik ldtvdnydnak: azt a benyomdst keltette benniik, hogy
a csaldd nem sz(ikolkodik. Az egyik polgdrmester igy foglalta dssze ezt az ellent-
monddsos megfigyelést:

»Nem jut el az onkormdnyzathoz az, hogy valaki éhezne. Halljuk ugyan, hogy
a segélyosztds eldtti napokban mdr nincs nagyon mit enni, a segély napjdn
viszont ldtjuk, hogy sokat vdsdrolnak a csalddok. Meg sokszor ldtjuk, hogy
eldobott uzsonna, tizdrai van az titon. A szegény gyerekek is eldobjik az ételt,
azutdn meg ldtjuk, hogy veszik nekik [a sziilok] a kdldt meg a chipset.” (48.
interja, Polgdrmesterek 2013)

A sziinidei étkeztetés kapcsdn szintén felvetddott a rdszorultsdg kérdése. Azokon
a telepiiléseken, ahol kordbban mdr szerveztek ilyet, gyakran kedvezétlen tapasz-
talatokrél szimoltak be a polgdrmesterek. Az igénybevétel ugyanis meglehetésen
hullimzé volt: a gyermekek nem mindig jottek ebédelni, vagy a sziil6k nem min-
dig vitték el az ételt. Amellett, hogy minden bizonnyal voltak olyan esetek, ami-
kor jogos volt a polgdrmesterek emiatti felhdboroddsa, egy kordbbi tanulmdny
beszdmolt olyan kériilményekrél is, amelyek jobban érthet6vé tették az igénybe-
vétel kiszimithatatlansdgdt. Példdul azokban az esetekben, amikor a gyerekek az
ebédlétdl tavoli telepiilésrészbdl jrtak be naponta az ebédért. A nagy tévolsdgot
rdaddsul rossz tomegkozlekedési feltételek mellett kellett megtenni, igy az olyan
napokon, amikor a csalidnak amugy is keriilt ebéd az asztaldra, nem kiildeék
a gyereket az onkormdnyzati étkezdbe ebédelni. Kiilondsen, ha a gyereket kisérni
kellett, amit az anya a kisebb gyerekek elldtdsa mellett nehezen tudott megoldani.
Mds esetekben a nagyobb gyerekek azért nem mentek az ételért, mert a kicsik-
re vigydztak, amig a sziil6k alkalmi munkdt végeztek, vagy maguk is mentek
a sziilékkel dolgozni. Rdaddsul mivel az étkezés ingyenes volt, nem volt 8sztonzés
arra, hogy lemondjak az ebédet, ha a gyermekek nem tudtak vagy nem akartak
elmenni érte (Husz — Marozsan 2014).

% Ennek a gondolatnak a kifejtésére a tanulmdny terjedelmi korldtai miatt nincs lehetéségem.
Olyan esetekre gondolok, amikor a sziil6k példdul azért vettek meg anyagi lehetdségeiken feliil
is bizonyos dolgokat a gyerekeknek, hogy azok ne légjanak ki a tdrsaik kéziil. Erre utal példdul
az az interjurészlet, amelyben egy sokgyermekes anyuka a kovetkez8képpen fogalmazott: ,, Ha
tudjdk [a gyerekek], hogy van sigy pénz, akkor kérnek chipsre, vagy cukorra, amit az osztdlytdrsak
kozitt szét tudnak osztani.”
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A sérendelet tovédbb névelte a kozétkeztetés koriili pazarlds érzetét. A men-
zai dolgozdk arra panaszkodtak, hogy megndtt a kidobott ételek mennyisége,
a sziilék pedig arra, hogy a gyermekek nem tudjék megszokni az 4j izeket. Egy
négygyermekes anya igy fogalmazott:

»INekem ingyenesen esznek a gyerekek [az iskoldban], nagycsalddos vagyok és
hdtrdnyos helyzetii, de napi szinten nem esznek ott a gyerekek, mert sétlan az
étel. Mdsrészt, amikor sziinet van, akkor el kell hordani az ételt ételhordéban.
Es én digy vagyok vele, hogy nem csak, hogy mi, de még az dllatok sem eszik
meg azt, ehetetlen ize van [...] A reform eldtr megették a gyerekeim, amit
kaptak, sét, még repetdt is kértek. Még azt az ételt is megették, amit utdltak
amiigy itthon.” (30. interju, Helyiek 2016)

Osszességében kevés olyan telepiilés volt, ahol ne keriiltek volna a helyi intézmé-
nyek ldtéterébe élelmiszer-nélkiilozés dleal érintett gyermekek. Ez azonban egyes
telepiiléseken nem vezetett el ahhoz, hogy az gyermekek élelemszegénysége cse-
lekvésre sarkall$ tirsadalmi problémaként fogalmazddott volna meg. Ebben nem
csak a rdszorultsiggal kapcsolatos ellentmondé tapasztalatok jétszottak szerepet,
de a segitségre valé érdemességrol sz6lé6 megfontoldsok is.

Az érdemesség kérdése a gyermekek élelmiszer-szegénységének
diskurzusiban

2013-ban a legszegényebb magyarorszdgi falvak és varosok egyharmada nem szerve-
zett nydri étkeztetést a gyermekek szimdra (Husz — Marozsin 2014). A vizsglt tér-
ségekben azon csalddokndl, ahol nem mindig jutott pénz ennivaléra, a gyerekeknek
minddssze 32%-a vett részt a nydri étkeztetésben. Tovdbbi 21%-nak erre azért nem
volt médja, mert az dnkormdnyzat nem nyujtott ilyen szolgdltatdst, 19% a csa-
l4d jovedelme alapjdn nem volt jogosult az elldtdsra, 28%-nal pedig egyéb okok
jtszottak kozre (Felmérés 2013/14). Az élelmiszer-szegénység dltal veszélyezte-
tett gyermekek egyotdde tehdt az onkormdnyzat dontése kovetkeztében maradt
ellitatlanul. Az, hogy e mogott nem csak a kordbban emlitett infrastrukeuralis
nehézségek dlltak, abbdl valészindsithetd, hogy a telepiilések tilnyomé tobb-
ségében hasonlé szolgdltatds az id8sek esetében mdr évek 6ta mikodsee. Amint
az a polgdrmesteri interjakbdl kideriilt, egyes esetekben a telepiilés vezetdi azt
kérdéjelezték meg, hogy érdemesek-e az elldtdsra az érintett gyermekes csalddok.
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Azok, akik kordbban sem szerveztek nydri étkeztetést, legtobbszor vagy erre, vagy
a raszorultsdg hidnydra hivatkoztak, de az érdemesség kérdése a tobbi interjiban
is gyakran elgjott. (Polgdrmesterek 2013)

A nyiri étkezést igénybe vev6krdl sz6l6 narrativik gyakran individualizal-
tik az élelmiszer-nélkiilozéshez vezetd okokat. Az egyik vad az volt, hogy azok,
akik rdszorulnak az ételosztdsra, maguk is tehetnek errdl, mivel nem miivelik
a kertjeiket." A helyi intézményi szerepl8k ezt lustasignak, a munkdhoz valé
nem megfelel§ hozzddllds bizonyitékdnak tekintették. Mds érvek szerint a rossz
pénzgazdilkodds vagy a tdl nagy gyerekszdm 4ll az élelmiszer-szegénység hdtteré-
ben, amely mindkettd a csaldd felel§tlenségét mutatja. Két polgdrmester ezt igy
fogalmazta meg:

»Csak azokndl a csalddokndl van gond, akik nem veszik a firadssdgot, hogy
a|[... alapitvdnytdl] kapotr vetémagot, az abbil kikeld novényt gondozzik, igy
aztdn a kertjiikben nem is termett semmi. Ezek a csalddok dltaldban ugyana-
zok, akik nem megfeleléen kezelik a csaldd jovedelmér sem. Szerintem éhezd
gyermek nincs a telepiilésen, de ugyanakkor olyan csaldd van, ahol a sziildi
gondatlansdg, hanyagsig dll a gyermekek nem megfelels elldtdsa maogors.”
(31. interju, Polgdrmesterek 2013)

SEn mindenképp a csalddnak a felelbsségér litom abban, hogy hogy élnek
a gyerekek, tehdr a sziildknek annyi gyereket kell vdllalni, amennyit bizto-
san el tudnak tartani. Ezt nekik fol kell tudni mérni. Sajnos azt latom, hogy
ezzel azért elég komoly problémdik vannak, kiilonisen a cigdnysdg korében.”
(27. interjq, Polgdrmesterek 2013)

A kiskert-mivelés hidnydnak vddja nem csak a romdkra vonatkozott, jéllehet
gyakran veliik kapcsolatban keriilt emlitésre. A narrativik mds elemei azonban
egyértelmien etnicizdlt értelmezési keretben keriiltek megfogalmazdsra, amely az
élelemszegénység magyardzatdt a romdk ’sajdtos kultirdjdban’ vélte megtaldlni,
és olyan jellemzdkkel tartott megragadhaténak, mint a magas gyerekszdm vagy
a rovid idéhorizontd, ,,mdnak €é18”, beosztdsra képtelen szemlélet. Ahogy egy ta-
ndr fogalmazott:

14 Kérdéives felmérésiink igazolta, hogy a jovedelmi szegény csalddok az dtlagosndl kisebb ardny-
ban termesztettek zoldséget, gytimélcsdt. Ennek azonban gyakran az volt az oka, hogy hidnyoz-
tak az ehhez sziikséges alapvetd feltételek: a vetémag, trdgya, permetezdszer, az eszkdzok, és sok
esetben a megfeleld gazdlkoddsi ismeretek is. (Felmérés 2013/14; Helyiek 2016)
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L1t azért elég jelentds hdanyada a lakossdgnak ciginy lakossdg [...] Van egy
Osidbkbdl hozott életmddjuk, hogy ha 6hozzdjuk pénz keriil, akkor, ha hdrom
napig éliink 1igy, hogy ihaj-csuhaj, akkor harom napig tigy éliink. Aztdn, hogy
utdna mi lesz, az nem szamit.” (12. interji, Helyiek 2016)

A narrativik jogosultsdgrol szél6 részei révildgitottak az érdemességrdl szélé
diskurzus érdek-hdtterére is. Ezekben a deprivalt térségekben ugyanis a lakos-
sdg jelentds része, beleértve a helyi elldtdkat is, alig volt valamivel jobb anyagi
helyzetben, mint a szocidlis elldtdsok jogosultjai, mégsem igényelhette a sziinidei
gyermekétkeztetést. Az aldbbi interjirészletben egy konyhavezetd, kétgyermekes
anya ezt igy vildgitotta meg:

LAzt sem tartom jogosnak, hogy ha én kiszdmolom, hogy mennyivel tdmogatjdk
a csalddokat: annak, aki nem tud semmilyen tdmogatds igénybe venni, nem
marad annyi a havi koltségvetésében, mint annak a csalddnak, aki tamogatva
van. Hdrom gyereknél ingyenes étkezés, ingyenes tankonyv [jdr]. Mire én ezt
mind kifizetem, addigra nekem annyi nem marad élelemre, mint annak, aki-
nek hdrom vagy tobb gyereke van.” (30. interju, Helyiek 2016)

A romdkkal kapcsolatos vidak nem csak az étkeztetés kapcsdn fogalmazdédrak
meg, esetiikben az érdemesség kérdése valdjdban mdr kordbban eldéle.”” A konk-
rét esetben, a sziinidei gyermekétkeztetés tigyében tehdt arrdl kellett donteni,
hogy azon tdl, hogy a sziilék ,nem érdemlik meg” azt, vajon kaphassanak-e még-
is segitséget a gyerekeik jogdn. A polgdrmesterek tobbsége a gyerekekre tekintet-
tel megszervezte a szolgaltatdst. Egy kisebb résziik azonban tgy dontétt, hogy
nem nyujt elldtdst, mivel ezzel akarta rdszoritani a sziiléket arra, hogy maguk
gondoskodjanak a gyermekeikrdl. (Polgdrmesterek 2013). Hogy ez a torekvésiik
mennyiben volt sikeres, arra a kutatdsunk nem terjedt ki.

Osszegzés és kovetkeztetések

Tanulmdnyomban a sziinidei gyermekétkeztetést, mint szocidlis szolgdltatdst vizs-
gdltam, bemutatva annak tdrsadalmi bedgyazottsdgit. A nemzetkozi szakirodalmi
dttekintésben Gsszefoglaltam azokat a f8bb tényezdket, amelyek a gyermekek tdr-
sadalmi hdttere szerinti jelentds tdplalkozisbeli kiilonbségeket magyardzhatjdk.

15 Lasd: Kovécs et al. 2013; Feischmidt et al. 2013.

141



Husz Ildiké

Ezek részben a csaldd jovedelmi helyzetén, részben a lakdhely infrastrukturalis
fejlettségén keresztill fejtik ki hatdsukat. Bemutattam tovabbd néhany olyan kul-
turdlis tényezdt, amely szintén hatdssal vannak a gyermekek étkezésére. Tovdbbi
kutatdst igényel, hogy vajon a kulturdlis kiillonbségek mennyiben figgnek dssze
a tdrsadalmi hdttérrel, azaz példdul a szegény csalddok étkezése kapcsdn lehet-e
a szegénység kultdrdjarol beszélni.

A tanulmédny empirikus hdtterét egy t6bb szakaszbdl 4116, vegyes mddszertant
kutatds képezte, amely ahhoz a polémidhoz kivdnt adalékot szolgaltatni, hogy va-
jon kinek és milyen médon kellene beavatkozni a gyermekek élelmiszer-szegény-
ségének csokkentése érdekében. A magyarorszdgi sziinidei étkeztetés rendszerét
2015-ig Ggy jellemezhetjiik, mint egy dllamilag tdimogatott lokélis programot,
ahol az elldtdst az 6nkormdnyzatok nyujtottdk a rdszorulék szdmdra. Esettanul-
mdanyomban rdmutattam ennek a rendszernek néhdny problémdjira.

El8szor is arra, hogy az, hogy a gyermekek élelmiszer-nélkiilozése mint prob-
léma tdrsadalmivd, kozosségi beavatkozdst generald kozos tiggyé vélik-e, nagyban
figg a helyi aktorok problémaérzékelésétdl és -értékelésétdl, a rdszorultsdg helyi
megitélésétdl. Ez felhivja a figyelmet a tovdbbi kutatdsok fontossdgdra annak ér-
dekében, hogy jobban megértsiik az olyan jelenségeket, mint az élelmiszer-nélkii-
1628 gyerekek vilogatdssdga, vagy az élelmiszereknek a bioldgiain tili funkeciéi.'®
Masfeldl jelzi, hogy sziikség van a dontéshozdk — akar helyi, akdr kormdnyzati
szinten 1évék — informaldsdra is a helytelen észlelések, interpretdcidk elkeriilése és
az elbitéletek megeldzése érdekében.

Misodszor, a lokélis programok sikeressége fiigg az érdemességrél sz616 helyi
diskurzusok alakuldsdcdl is. Ez magyarorszdgi viszonylatban a romak, mds orszé-
gokban mds negativ tdrsadalmi megitélésti etnikai kisebbségek gyerekei szdmara
lehet hitranyos, egyenlétlen esélyeket eredményezve az ellitdshoz valé hozzafé-
résben. A gyerekekre ugyanis hidba tekintiink dltaldban gy, mint akikre nem
terjed ki az érdemességrdl sz416 diskurzus, a gyakorlatban mégis hdtrdnyt szen-
vedhetnek attdl, ha sziileiket ,,érdemtelennek” itélik.

A tanulmdnyban szerepl$ esetek szimos tovabbi, kézpolitikai szempontbdl
relevins dilemmadra is rimutatnak. Az eredmények azt jelzik, hogy nalunk az éle-
lemhidny nem folyamatos, hanem bizonyos id8szakokra korldtozddik. A sziini-
dei gyermekétkeztetés magyarorszdgi rendszere azonban folyamatos, napi szint(
elldtdst biztosit. Ez az ellentmondds magdban hordozza a pazarlds veszélyét, ami
kisebb-nagyobb mértékben jellemzd is volt a legtobb telepiilésen, és ami csok-
kentette a szolgdltatds tdrsadalmi tdmogatottsdgat. Ez felhivja a figyelmet arra,

16 Errél részletesebben lasd: Burns et al. 2013.
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hogy egy nem megfeleléen kialakitott segélyprogramnak nem szdndékolt kéros
kovetkezménye is lehet, amennyiben erdsitheti a negativ attitidoket a szegények
irdnyaba. Erdemes lenne ezért megfontolni (a csalidok jovedelemszerzd képességé-
nek erésitése mellett) a készpénzes tdmogatdsok novelését a természetbeni juttatds
helyett, hiszen az el6bbi jobban képes kezelni az iddszakosan jelentkezd hidnyokat.
Nem elhanyagolhaté tovébbi elénye, hogy kevésbé stigmatizdlja az elldtdsban részt-
vevlket, igy csokkenti a ldtencidt a gyermek élelemszegénység terén.

Tovabbi dilemma, hogy vajon kezelhets-e egyazon beavatkozissal az élelem-
szegénység mennyiségi és mindségi aspektusa. Amint azt bemutattam, a kozét-
keztetés mindségi megujitdsira irdnyuld szandék azzal a nem szdndékolt hatdssal
jrt, hogy az élelmiszer-nélkiilozd gyerekek is kevésbé ették meg a kozintézmé-
nyekben nekik feltdlalt ételt, mint kordbban. Ez nem azt jelenti, hogy le kellene
mondani az étkezés mindsége javitdsdnak céljdrdl a szegény gyerekek esetében,
hanem azt, hogy a megfeleld intézkedések kivalasztdsdnal ezt a lehetséges hatdst is
figyelembe kell venni. Az is kérdéses, hogy vajon lehet-¢ a gyerekek mennyiségi és
mindségi értelemben megfelel$ étkezését biztositani anélkiil, hogy a csalddjaikra
is koncentrdlndnk. Ha a sziil6knél nem sikeriil el6relépést tenni az egészségesebb
tipldlkozds irdnyaba, akkor a gyereknél sem vérhatunk jelentds javulast, a kozée-
keztetés mindségi javitdsa ellenére sem.
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THE SOCIAL EMBEDDEDNESS OF HOLIDAY MEALS PROVISION BASED ON
DISCOURSES OF NEED AND DESERVINGNESS
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The study examines the holiday meals provision for children and shows how it is embedded in
society. Proper nutrition for children is very important for their physical and cognitive devel-
opment. However, international research shows that children’s social and cultural backgrounds
significantly influence their nutrition. To reduce these disparities and achieve healthy eating for
all children, effective government intervention is needed. In Hungary, school canteens and free
meals during school holidays for children in need serve this purpose. The latter service is of great
importance for the children of families affected by food poverty. Yet, statistics show that some
of these children are unable to use the service. This study examines the period before 2016 and
highlights the social embeddedness of the service and its consequences on the provision. Wheth-
er child food poverty is perceived as a social issue and a common cause generating community
intervention largely depends on the correct problem perception of the local actor, the local ap-
praisal of need, and the consideration of parents’ ‘deservingness’. The study also makes some
suggestions on areas where further interventions should focus in order to improve the nutrition

of children affected by food poverty.
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